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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«КОНСТАНТИНОВСКИЙ РАЙОН»
СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ 

КОНСТАНТИНОВСКОГО РАЙОНА
РЕШЕНИЕ

О внесении изменений в решение Собрания депутатов Константиновского района «О порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Константиновского района бюджетам поселений»               

	Принято Собранием депутатов                                            
	
	23.12.2022


            В соответствии со статьями 9 и 1421 Бюджетного Кодекса РФ, Областным законом от 26.12.2016 № 834-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» 

Собрание депутатов 

Константиновского района 

решило:

       1. В Положение о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Константиновского района бюджетам поселений, утверждённое решением Собрания депутатов Константиновского района от 27.12.2016 № 112  внести следующие изменения:
          1.1. В разделе II:

          а) в пункте 2:
          абзац 9 изложить в следующей редакции:

«Нп i – средняя  численность постоянного населения i-го поселения за три отчетных года (на конец отчетного года), скорректированная с учетом численности постоянного населения на конец последнего отчетного года;»;
абзац 17 изложить в следующей редакции:

«Нп – численность населения поселений, рассчитанная как сумма средней численности постоянного населения поселений за три отчетных года (на конец отчетного года), скорректированной с учетом численности постоянного населения на конец последнего отчетного года;»;
б) в пункте 3:

абзац двадцать третий признать утратившим силу;

1.2. Разделы III-VI пункта 5 изложить в следующей редакции:

«III. Порядок расчёта налогового и неналогового 

потенциала бюджетов поселений  
1. Индекс доходного потенциала - относительная по сравнению со средним по муниципальным образованиям уровнем оценка доходного потенциала бюджета каждого муниципального образования, определяемая с учетом уровня его развития и структуры экономики.

Индекс доходного потенциала применяется для сопоставления уровней расчетной бюджетной обеспеченности поселений и не является оценкой налоговых и неналоговых доходов поселений в расчете на душу населения в абсолютном размере.

2. Индекс доходного потенциала i-го муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период (на каждый год отдельно) рассчитывается по следующей формуле:
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ИДП = (ДП / Н) / ((ДП) / Н),

å


где ДПi - оценка доходного потенциала i-го муниципального образования, включающая в себя оценку налогового потенциала и оценку неналогового потенциала в соответствии с настоящей Методикой;

Нi - численность постоянного населения i-го муниципального образования на начало текущего финансового года, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области;
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ДП)

å

 - оценка доходного потенциала всех муниципальных образований каждой группы выравнивания бюджетной обеспеченности;

Н - численность постоянного населения Константиновского района на начало текущего финансового года, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области, каждой группы выравнивания бюджетной обеспеченности.

Оценка налогового потенциала

1. Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц,  единому сельскохозяйственному налогу производится с применением средней репрезентативной налоговой ставки; по транспортному налогу, по налогу на имущество физических лиц, земельному налогу, государственной пошлине - методом прямого счета.

2. Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц на очередной финансовый год и плановый период с применением средней репрезентативной налоговой ставки по каждому муниципальному образованию производится по следующей формуле:

НПji = ПНj x (0,25 х (НБн-2ji / ∑НБн-2j) + 0,3 х (НБн-1ji / ∑НБн-1j) + 0,45 х

x (НБнji / ∑НБнj )), где

НПji – оценка налогового потенциала по j-му налогу i-го муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период;

НБнji, НБн-1ji, НБн-2ji – фактически сложившиеся налоговые базы по j-му налогу i-го муниципального образования за три последних отчетных финансовых года (н – последний отчетный финансовый год);

∑НБнj, ∑НБн-1j, ∑НБн-2j – сумма фактически сложившихся налоговых баз по j-му налогу за три последних отчетных финансовых года (н – последний отчетный финансовый год) в целом по Константиновскому району;

ПНj – прогноз поступления доходов по j-му налогу в консолидированный бюджет Константиновского района на очередной финансовый год и плановый период.

Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу на очередной финансовый год и плановый период с применением средней репрезентативной налоговой ставки по каждому муниципальному образованию производится по следующей формуле:

НПji = ПНj х (0,25 х (НСн-2ji / ∑НСн-2j ) + 0,3 х (НСн-1ji / ∑НСн-1j ) + 0,45 х

x (НСнji / ∑НСнj )), где

НПji – оценка налогового потенциала по j-му налогу i-го муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период;

НCнji, НCн-1ji, НCн-2ji – фактические налоговые сборы по j-му налогу i-го муниципального образования за 2 года до текущего года и на последнюю отчетную дату текущего года (н – текущий год);

∑НСнj, ∑НСн-1j, ∑НСн-2j – сумма фактических налоговых сборов по j-му налогу в консолидированный бюджет Ростовской области за 2 года до текущего года и на последнюю отчетную дату текущего года (н – текущий год) согласно статистической налоговой отчетности по форме 5-ЕСХН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу»;

ПНj – прогноз поступления доходов по j-му налогу в консолидированный бюджет Константиновского района на очередной финансовый год и плановый период.

Прогноз поступления доходов по j-му налогу в консолидированный бюджет Ростовской области на очередной финансовый год и плановый период определяется в целом по Ростовской области с применением средней репрезентативной налоговой ставки по формуле:

ПНj = НБjофг x (0,25 x (НСн-2j / ∑НБн-2jк) + 0,3 x (НСн-1j / ∑НБн-1jк) + 0,45 x 
x (НСнj / ∑НБнjк)), где

(0,25 x (НСн-2j / ∑НБн-2jк) + 0,3 x (НСн-1j / ∑НБн-1jк) + 0,45 x (НСнj / ∑НБнjк)) –расчет средней репрезентативной налоговой ставки в целом по Ростовской области;

НБjофг – прогноз налоговой базы по j-му налогу в целом по Ростовской области на очередной финансовый год и плановый период;

НСнj, НСн-1j, НСн-2j – фактические налоговые сборы по j-му налогу в консолидированный бюджет Ростовской области за три последних отчетных финансовых года (н – последний отчетный финансовый год) согласно статистической налоговой отчетности по форме 1-НМ «Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов, страховых взносов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации»;
∑НБнjк, ∑НБн-1jк, ∑НБн-2jк – сумма фактически сложившихся налоговых баз по j-му налогу за три последних отчетных финансовых года (н – последний отчетный финансовый год) в целом по Ростовской области.
Фактически сложившиеся налоговые базы и их прогнозные значения на очередной финансовый год и плановый период определяются по данным:

отдела экономического развития, торговли, туризма и бытового обслуживания Администрации Константиновского района – по налогу на доходы физических лиц (сумма доходов, подлежащих налогообложению);

межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 4 по Ростовской области по единому сельскохозяйственному налогу.

В целом оценка налогового потенциала может корректироваться на следующие коэффициенты, рассчитанные министерством финансов Ростовской области:

коэффициент, учитывающий изменения законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства;

коэффициент среднего темпа роста поступлений налогов.

3. Оценка налогового потенциала на очередной финансовый год и плановый период методом прямого счета производится:

1) по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения – в соответствии с главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации с учетом статистической налоговой отчетности по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»;
2) по транспортному налогу – в соответствии с главой 28 Налогового кодекса Российской Федерации на основе формы 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу»; 

3) по земельному налогу – по следующей формуле:

НПi = ∑{(КСjiзем.уч.юр.л. х Сj – Лiюр.л. – КСЛjiзем.уч.ТОР х Сj) + (КСjiзем.уч.физ.л. х 
x Сj – Лiфиз.л.)}, где

НПi – оценка налогового потенциала i-го муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период;

КСjiзем.уч.юр.л. – кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков отдельной j-ой категории земель, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц, по данным администраций муниципальных образований с учетом статистической налоговой отчетности по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»;

Сj – ставка земельного налога отдельной j-ой категории земельных участков в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации;

Лiюр.л. – льготы юридическим лицам в соответствии со статьей 395 Налогового кодекса Российской Федерации в отношении земельных участков, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц, определяемые исходя из удельного показателя льгот по налогу, с учетом статистической налоговой отчетности по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»;

КСЛjiзем.уч.ТОР – кадастровая стоимость льготируемых земельных участков отдельной j-ой категории земель, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании у резидентов территории опережающего  развития, по данным администраций муниципальных образований; 

КСjiзем.уч.физ.л. – кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков отдельной j-ой категории земель, находящихся в собственности, пожизненном наследуемом владении или постоянном (бессрочном) пользовании физических лиц, по данным администраций муниципальных образований с учетом статистической налоговой отчетности по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»;

Лiфиз.л. – льготы физическим лицам, определяемые исходя из удельного показателя льгот по налогу, с учетом статистической налоговой отчетности по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»;
4) по государственной пошлине – в соответствии с главой 253 «Государственная пошлина» Налогового кодекса Российской Федерации на основе ожидаемого объема поступлений в текущем финансовом году по данным муниципальных образований, с учетом индексации её размеров, утвержденных федеральным законодательством, и индексом потребительских цен на очередной финансовый год в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Константиновского района. Прогнозируемые поступления на плановый период корректируются на индексы потребительских цен в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Константиновского района.

Оценка неналогового потенциала

Оценка неналогового потенциала по всем доходным источникам, за исключением штрафов и иных сумм принудительного изъятия, на очередной финансовый год и плановый период производится по данным, предоставленным отделом имущественных отношений Администрации Константиновского района, согласованных с Администрациями поселений, в том числе: 

1) доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

2) доходы от передачи в аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений), а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

3) доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений); 

4) доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну  поселений (за исключением земельных участков);

5) доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных поселениями;

6) доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных (за исключением арендной платы за земли и доходов от сдачи в аренду имущества).

Штрафы и иные суммы принудительного изъятия рассчитываются на основе ожидаемого размера их поступлений в текущем финансовом году, а также прогнозируемого поступления в очередном финансовом году и плановом периоде, скорректированного на индекс потребительских цен, применяемый в расчетах бюджета, в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Константиновского района.

IV. Оценка текущих расходов поселений

            При расчёте объёма текущих расходов бюджетов поселений на исполнение вопросов местного значения поселений, определенных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации используются нормативные правовые акты РФ, Ростовской области, Константиновского района, определяющие порядок исчисления трудовых и материальных затрат. Расходы  на оплату коммунальных услуг определяются в пределах, утвержденных постановлением Администрации Константиновского района объемов финансирования и лимитов потребления на услуги по водоснабжению, водоотведению и  вывозу жидких бытовых отходов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов и  постановлением Администрации Константиновского района о прогнозных объемах финансирования и лимитах потребления топливно – энергетических ресурсов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. 

Расходы на обеспечение деятельности в сфере жилищно-коммунального хозяйства

            Расходы бюджетов поселений на обеспечение деятельности в сфере жилищно-коммунального хозяйства на 2023-2025 годы рассчитываются по вопросам местного значения городского и сельских поселений исходя из объёма фактически произведенных расходов за 2019 год без учета расходов капитального характера.

             Расходы на электроэнергию для нужд уличного освещения определяются в пределах, утвержденных постановлением Администрации Константиновского района прогнозных объемов финансирования и лимитов потребления топливно- энергетических ресурсов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. 

Расходы бюджетов поселений на содержание аппаратов управления органов местного самоуправления поселений

            Расходы на оплату труда муниципальных служащих органов местного самоуправления поселений на 2023 год рассчитываются согласно численности по штатным расписаниям 2022 года, утвержденным в соответствии с нормативами, утвержденными Правительством Ростовской области и размерам должностных окладов в соответствии с нормативными правовыми актами муниципального образования, регламентирующими оплату труда с учетом индексации должностных окладов с 01.10.2023 года на 5,5 процента. На 2024 и 2025 годы расходы на оплату труда рассчитываются с учетом принятых решений по 2023 году и индексации с 01.10.2024, 01.10.2025 года на 4,0 процента соответственно. Расходы на уплату страховых взносов на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование в 2023-2025 годах - 30,2 %. 

            Расходы на оплату труда работников, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления поселений и обслуживающего персонала органов местного самоуправления поселений на 2023 год рассчитываются согласно численности по штатным расписаниям 2022 года и размерам должностных окладов, ставок заработной платы в соответствии с нормативными правовыми актами муниципального образования, регламентирующими оплату труда с учетом доведения минимального размера оплаты труда с 1 января 2023 до 16 242,0 рублей в месяц и индексации должностных окладов, ставок заработной платы с 1 октября 2023 года на 5,5 процента. На 2024 и 2025 годы расходы на оплату труда рассчитываются с учетом принятых решений по 2023 году и индексации с 01.10.2024, 01.10.2025 года на 4,0 процента соответственно. Расходы на уплату страховых взносов на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование в 2023-2025 годах- 30,2 %. 

          Расходы на содержание органов местного самоуправления поселений в части материальных затрат на 2023-2025 годы рассчитываются исходя из среднего удельного веса материальных затрат поселений в объёме фактически произведенных расходов за 2019 год без учета расходов капитального характера.

         Расходы на текущий ремонт административных зданий на 2023-2025 год рассчитываются в размере 1 процента от балансовой стоимости по состоянию на 1 января 2022 года.

          Расходы  на оплату коммунальных услуг определяются в пределах, утвержденных постановлением Администрации Константиновского района объемов финансирования и лимитов потребления на услуги по водоснабжению, водоотведению и  вывозу жидких бытовых отходов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов и  постановлением Администрации Константиновского района о прогнозных объемах финансирования и лимитах потребления топливно – энергетических ресурсов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. 

Расходы бюджетов поселений на физическую культуру и спорт
  Расходы бюджетов поселений  на обеспечение условий  развития на территории поселений физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселений на 2023-2025 годы рассчитываются исходя из объёма фактически произведенных расходов за 2019 год без учета расходов капитального характера.

Расходы по отрасли «Культура»

           Расходы по отрасли «Культура» на обеспечение жителей поселений услугами организаций культуры, на организацию библиотечного обслуживания населения городского поселения в части материальных затрат на 2023-2025 годы рассчитываются исходя из среднего удельного веса материальных затрат поселений в объёме фактически произведенных расходов за 2019 год без учета расходов капитального характера.

        Расходы на оплату труда работников культуры на 2023-2025 годы  рассчитываются согласно численности работников бюджетной сферы по проектам штатных расписаний 2023-2025 годов и размерам должностных окладов, ставок заработной платы  в соответствии с нормативными правовыми актами муниципальных образований, регламентирующими оплату труда работников муниципальных учреждений с учетом доведения минимального размера оплаты труда с 1 января 2023 до 16242,0 рублей в месяц и индексации должностных окладов, ставок заработной платы с 1 октября 2023 года на 5,5 процента, с 1 октября 2024 года и с 1 октября 2025 года на 4,0 процента соответственно. Расходы на уплату страховых взносов на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование в 2023-2025 годах- 30,2 %. 

          Расходы на текущий ремонт зданий учреждений культуры на 2023-2025 год рассчитываются в размере 1 процента от балансовой стоимости по состоянию на 1 января 2022 года.

          Расходы  на оплату коммунальных услуг определяются в пределах, утвержденных постановлением Администрации Константиновского района объемов финансирования и лимитов потребления на услуги по водоснабжению, водоотведению и  вывозу жидких бытовых отходов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов и  постановлением Администрации Константиновского района о прогнозных объемах финансирования и лимитах потребления топливно – энергетических ресурсов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. 

Расходы на участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений, осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья

           Расходы на участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений, осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья рассчитываются по вопросам местного значения городского и сельских поселений исходя из объёма фактически произведенных расходов за 2019 год без учета расходов капитального характера.

Расходы на подготовку и обучение

населения в области гражданской обороны и действиям в чрезвычайной ситуации, создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательного формирования на территории городского поселения

           Расходы на создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательного формирования в части оплаты труда спасателей на 2023-2025 годы рассчитываются согласно проектам штатных расписаний, представленных Администрацией Константиновского района с учетом доведения минимального размера оплаты труда с 1 января 2023 до 16 242,0 рублей в месяц и индексации должностных окладов, ставок заработной платы с 1 октября 2023 года на 5,5 процента, с 1 октября 2024 года и с 1 октября 2025 года на 4,0 процента соответственно.  Расходы на уплату страховых взносов на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование в 2023-2025 годах- 30,2 %. 

         Расходы на создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательного формирования в части материальных затрат на 2023-2025 год рассчитываются исходя из объёма фактически произведенных расходов за 2019 год без учета расходов капитального характера.  

         Расходы на подготовку и обучение населения в области гражданской обороны на 2023-2025 годы рассчитываются исходя из объёма фактически произведенных расходов за 2019 год без учета индексации и расходов капитального характера.
Расходы на прочие вопросы местного значения

        Расходы на прочие вопросы местного значения рассчитываются по удельному весу, равному 0,01 от всех расходов местных бюджетов по вышеуказанным направлениям.

2. Настоящее Решение вступает в силу со дня его официального опубликования.
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