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                    Проект

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

ОБ инициативноМ бюджетированиИ в 
ростовской области
	    Принят

Законодательным Собранием
	______________ 2019 года


Статья 1. Общие положения
1. Настоящий Областной закон в соответствии с Федеральным законом 
от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определяет порядок реализации механизмов инициативного бюджетирования в Ростовской области.

2. В настоящем Областном законе используются следующие основные понятия:
1) инициативное бюджетирование ( форма непосредственного участия жителей муниципальных образований в Ростовской области в решении вопросов местного значения посредством внесения и участия в реализации проектов инициативного бюджетирования;
2) проект инициативного бюджетирования ( документально оформленная инициатива, направленная на решение вопросов местного значения.
Статья 2. Цели, задачи и принципы инициативного бюджетирования
1. Основными целями инициативного бюджетирования являются: 
1) активизация участия жителей муниципальных образований в Ростовской области в определении приоритетов расходования средств местных бюджетов;

2) поддержка инициатив жителей муниципальных образований в Ростовской области в решении вопросов местного значения.

2. Задачами инициативного бюджетирования являются:

1) создание нового механизма взаимодействия жителей муниципальных образований в Ростовской области и органов местного самоуправления в решении вопросов местного значения;

2) повышение открытости деятельности органов местного самоуправления при формировании и исполнении местного бюджета, а также информированности и финансовой грамотности жителей муниципальных образований в Ростовской области;

3) повышение заинтересованности жителей муниципальных образований в Ростовской области в решении вопросов местного значения посредством их финансового и нефинансового участия в реализации проектов инициативного бюджетирования;
4) усиление общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления.
3. Основными принципами инициативного бюджетирования являются:
1) отбор проектов инициативного бюджетирования на конкурсной основе (далее также ( конкурсный отбор);

2) равный доступ жителей муниципальных образований в Ростовской области к участию в конкурсном отборе;

3) открытость и гласность процедур проведения конкурсного отбора.
Статья 3. Полномочия органов исполнительной власти Ростовской области в сфере инициативного бюджетирования
1. Правительство Ростовской области в сфере инициативного бюджетирования:

1) определяет уполномоченный орган исполнительной власти Ростовской области в сфере инициативного бюджетирования (далее ( уполномоченный орган);
2) образует Областную комиссию по проведению отбора проектов инициативного бюджетирования на конкурсной основе (далее ( Областная конкурсная комиссия) и утверждает положение о ней;

3) утверждает порядок проведения конкурсного отбора;

4) осуществляет иные полномочия в сфере инициативного бюджетирования в соответствии с федеральным и областным законодательством.
2. Уполномоченный орган: 
1) осуществляет организационное обеспечение деятельности Областной конкурсной комиссии;

2) взаимодействует с государственными органами Ростовской области и органами местного самоуправления;

3) определяет сроки проведения конкурсного отбора;
4) утверждает типовое положение о муниципальной комиссии по проведению отбора проектов инициативного бюджетирования на конкурсной основе (далее ( муниципальная конкурсная комиссия);

5) осуществляет информационную и консультационную поддержку в сфере инициативного бюджетирования;
6) осуществляет иные полномочия в сфере инициативного бюджетирования в случаях, установленных настоящим Областным законом и нормативными правовыми актами Правительства Ростовской области.
3. Уполномоченный орган вправе привлекать на конкурсной основе организации для проведения мероприятий по сопровождению проектов инициативного бюджетирования.

Сумма расходов на эти цели устанавливается областным законом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в пределах общего объема средств на оказание финансовой поддержки в сфере инициативного бюджетирования, определяемого в соответствии с частью 3 статьи 7 настоящего Областного закона, но не более 3% от общего объема указанных средств. 

Статья 4. Выдвижение проектов инициативного бюджетирования 
1. Проекты инициативного бюджетирования должны быть направлены на решение вопросов местного значения. 
Правительством Ростовской области могут быть определены приоритетные направления реализации проектов инициативного бюджетирования.
2. Проект инициативного бюджетирования должен быть направлен на решение конкретной проблемы в рамках вопросов местного значения, определенных в соответствии с частью 1 настоящей статьи.
3. Срок реализации проекта инициативного бюджетирования не может превышать один год.
4. Инициативы, направленные на решение вопросов местного значения, выдвигаются на собраниях граждан или органами территориального общественного самоуправления.

Решение о выборе для участия в конкурсном отборе проекта инициативного бюджетирования оформляется протоколом.
Статья 5. Рассмотрение проектов инициативного бюджетирования муниципальными конкурсными комиссиями 
1. Для рассмотрения проектов инициативного бюджетирования при исполнительно-распорядительных органах муниципальных районов, городских округов создаются муниципальные конкурсные комиссии. 
Положение о муниципальной конкурсной комиссии и ее состав утверждаются муниципальным правовым актом в соответствии с типовым положением о муниципальной конкурсной комиссии, утвержденным уполномоченным органом.
2. Муниципальные конкурсные комиссии рассматривают и отбирают проекты инициативного бюджетирования в порядке, установленном муниципальным правовым актом, в соответствии с порядком проведения конкурсного отбора, утвержденным Правительством Ростовской области, и с учетом критериев, предусмотренных частью 2 статьи 6 настоящего Областного закона.
Статья 6. Проведение конкурсного отбора Областной конкурсной комиссией
1. Муниципальные конкурсные комиссии направляют отобранные проекты инициативного бюджетирования в Областную конкурсную комиссию.
2. Областная конкурсная комиссия осуществляет конкурсный отбор с учетом следующих критериев:
1) актуальность и социальная значимость проекта инициативного бюджетирования;
2) экономическая эффективность реализации проекта инициативного бюджетирования;

3) степень участия жителей муниципальных образований в Ростовской области, юридических лиц или индивидуальных предпринимателей в софинансировании проекта инициативного бюджетирования;
4) степень участия жителей муниципальных образований в Ростовской области, юридических лиц или индивидуальных предпринимателей в нефинансовой форме (включая трудовое участие, предоставление строительной техники, материалов и иные формы участия);

5) наличие технической документации, позволяющей определить стоимость и возможность реализации проекта инициативного бюджетирования;

6) наличие права собственности соответствующих муниципальных образований на объекты (включая земельные участки, на которых расположены такие объекты либо планируется их размещение), строительство, реконструкция, капитальный или текущий ремонт которых планируется осуществить в рамках реализации проектов инициативного бюджетирования.
3. Конкурсный отбор Областной конкурсной комиссией проектов инициативного бюджетирования осуществляется в порядке, установленном Правительством Ростовской области.
4. Максимальное количество проектов инициативного бюджетирования, которые могут быть отобраны по результатам конкурсного отбора от одного муниципального района, городского округа в течение одного года, определяется Правительством Ростовской области.
Статья 7. Финансовое обеспечение в сфере инициативного бюджетирования

1. Источниками финансового обеспечения в сфере инициативного бюджетирования могут являться средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средства, поступившие от физических и юридических лиц, в том числе добровольные пожертвования, и иные не запрещенные законодательством Российской Федерации источники.

2. Оказание финансовой поддержки в сфере инициативного бюджетирования за счет средств областного бюджета осуществляется путем предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.
Предельный размер субсидии местному бюджету, предоставляемой в соответствии с настоящей частью из областного бюджета на реализацию одного проекта инициативного бюджетирования, не может превышать 2000 тыс. рублей.
3. Средства на оказание финансовой поддержки в сфере инициативного бюджетирования ежегодно предусматриваются в областном бюджете в размере не менее 0,25 процента от общего объема налоговых и неналоговых доходов областного бюджета, предусмотренных в областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
4. Финансовая поддержка в сфере инициативного бюджетирования за счет средств областного бюджета оказывается при условии финансового участия в реализации проектов инициативного бюджетирования граждан, индивидуальных предпринимателей и (или) юридических лиц. 

Минимальная совокупная доля финансового участия в реализации проекта инициативного бюджетирования граждан, индивидуальных предпринимателей и (или) юридических лиц составляет 5 процентов от общей суммы реализации проекта инициативного бюджетирования.
5. Финансовая поддержка в сфере инициативного бюджетирования осуществляется путем финансирования за счет средств областного бюджета государственной программы (государственных программ) Ростовской области, содержащей (содержащих) мероприятия, направленные на реализацию проектов инициативного бюджетирования.
Статья 8. Информационное обеспечение в сфере инициативного бюджетирования 
Информационное обеспечение в сфере инициативного бюджетирования осуществляется посредством: 

1) размещения на официальном сайте Правительства Ростовской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информационных, тематических, справочных, методических и иных материалов по основным направлениям реализации проектов инициативного бюджетирования;

2) опубликования в средствах массовой информации, размещения на официальном сайте Правительства Ростовской области и на официальных сайтах органов местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» извещений о проведении конкурсных отборов, информации о результатах конкурсных отборов и отчетов о реализации проектов инициативного бюджетирования.

2. Требования к составу информации при проведении конкурсного отбора, порядок и сроки размещения такой информации на официальном сайте Правительства Ростовской области и на официальных сайтах органов местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» утверждаются Правительством Ростовской области.

Статья 9. Отчет о реализации проектов инициативного бюджетирования 

1. Исполнительно-распорядительные органы муниципальных районов, городских округов представляют отчеты о реализации на территории соответствующих муниципальных образований проектов инициативного бюджетирования в уполномоченный орган в срок, определенный уполномоченным органом.
2. Уполномоченный орган, органы местного самоуправления размещают отчеты о реализации проектов инициативного бюджетирования соответственно на официальном сайте Правительства Ростовской области, на официальных сайтах органов местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не позднее 31 января года, следующего за годом, в котором реализован проект инициативного бюджетирования.

Статья 10. Вступление в силу настоящего Областного закона

Настоящий Областной закон вступает в силу со дня его официального опубликования.
       Губернатор

Ростовской области 






      В.Ю. Голубев
