Отчет

о результатах проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Константиновского района за I полугодие 2015 года

Мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Константиновского района по состоянию на 01.07.2015 года проводился на основе показателей согласно приложению №1 к Положению об организации  проведения финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Константиновского района, утвержденному приказом Финансового отдела Администрации Константиновского района от 08.10.2013 № 39 с учетом изменений, внесенных приказом от 05.05.2015 № 17.
Расчет осуществлялся по 6 главным распорядителям средств бюджета Константиновского района (далее – ГРБС), фактически осуществляющих свою деятельность в 1 полугодии 2015 года по показателям, периодичность изменения которых соответствует полугодию. 

По показателям, периодичность изменения которых соответствует году, учтены значения показателей, сложившиеся при проведении мониторинга по итогам 2014 года.

Качество финансового менеджмента определено по следующим блокам показателей:


- среднесрочное финансовое планирование;


- исполнение бюджета в части расходов;


- исполнение бюджета по доходам;


- учет и отчетность;


- контроль и аудит;
- исполнение судебных актов
- кадровый потенциал финансового (финансово-экономического) подразделения ГРБС;
- управление активами;

- 
качество управления средствами областного бюджета, бюджета Константиновского района в части целевых межбюджетных трансфертов, а также деятельностью бюджетных и автономных учреждений.

В оценке качества финансового менеджмента учтено наличие и качество правовых актов ГРБС, устанавливающих порядки подготовки бюджетных проектировок на очередной финансовый год, составления, утверждения и ведения бюджетных смет, а также внедрения управленческого учета.


Наряду с оценкой качества правовых актов рассчитывались количественные показатели качества финансового менеджмента. При этом наиболее  значительные:


- доля бюджетных ассигнований, представленных в программном виде;


- доля бюджетных ассигнований на предоставление муниципальных услуг физическим и юридическим лицам, оказываемых в соответствии с муниципальными заданиями;


- своевременность заключения муниципальных контрактов на поставки товаров, оказание услуг, выполнение работ для муниципальных нужд;


- отклонение от плана формирования доходов по главному администратору доходов бюджета Константиновского района;

- несоответствие заявок на оплату расходов, представленных в Финансовый отдел Администрации Константиновского района, требованиям бюджетного законодательства.

Результаты проведения мониторинга качества финансового менеджмента за 1-е полугодие  2015 года представлены в приложении к отчету о результатах проведения полугодового мониторинга качества финансового менеджмента.

1. Среднесрочное финансовое планирование

Данный блок имеет значительный удельный вес в итоговой оценке качества финансового менеджмента.

По данному блоку учтены результаты мониторинга качества финансового менеджмента в части документов, используемых при составлении проекта Решения Собрания депутатов Константиновского района «О бюджете  Константиновского района на 2015 год и плановый период 2016 и 20176 годов», произведенного в ноябре 2014 года.

При расчете за 1 полугодие 2015 года оценивались показатели: качество правового акта, регулирующего внутренние процедуры подготовки бюджетных проектировок на очередной финансовый год; доля бюджетных ассигнований, представленных в программном виде; доля бюджетных ассигнований на предоставление муниципальных услуг. Показатель, учитывающий количество изменений, внесенных в решение о бюджете по инициативе ГРБС бюджета Константиновского района, учтен по итогам мониторинга финансового менеджмента за 2014 год.
По результатам оценки качества правового акта, регулирующего внутренние процедуры подготовки бюджетных проектировок на очередной финансовый год, нулевую оценку получило Муниципальное учреждение "Отдел культуры и искусства Администрации Константиновского района" по причине несоответствия качеству.

По показателю «Доля бюджетных ассигнований, представленных в программном виде» наиболее высокая оценка сложилась по 5 ГРБС, у которых преобладают расходы, учитываемые при оценке данного показателя, предусмотрены в рамках муниципальных программ.
По показателю «Доля бюджетных ассигнований на предоставление муниципальных услуг физическим и юридическим лицам, оказываемых в соответствии с муниципальными заданиями» по 4 ГРБС значение показателя составило 100%.
По показателю «Доля муниципальных учреждений, для которых правовым актом ГРБС установлены количественно измеримые финансовые санкции (штрафы, изъятия) за нарушение условий выполнения муниципальных заданий» оценка качества финансового менеджмента будет осуществлена по итогам за 2015 год.
Среднее значение баллов в целом по блоку «Среднесрочное финансовое планирование» составило 69,76 балла по 100 бальной шкале.
2. Исполнение бюджета в части расходов

В оценке данного блока присутствует большинство показателей, периодичность изменения которых соответствует году, в связи с этим значения по следующим показателям: доля неисполненных на конец отчетного финансового года бюджетных ассигнований, равномерность расходов, эффективность управления кредиторской задолженностью по расчетам с поставщиками, наличие электронного документооборота с органами Федерального казначейства учтены по результатам мониторинга за 2014 год. По показателям «Удельный вес муниципальных учреждений, выполнивших муниципальное задание на 100%, в общем количестве учреждений, которым установлены муниципальное задания» и «Объем просроченной кредиторской задолженности» оценка качества финансового менеджмента будет осуществлена по итогам за 2015 год.
За период 1 полугодия 2015 года проведена оценка качества нормативных актов ГРБС о порядке составления, утверждения и ведения бюджетных смет. При этом нормативный акт утверждает порядок составления, утверждения и ведения смет не только для подведомственных учреждений, но и применительно к аппарату ГРБС.
Качество нормативных актов о порядке составления, утверждения и ведения бюджетных смет соответствует предъявляемым требованиям, что позволило ГРБС получить наивысшие оценки.

По показателю «Своевременность заключения муниципальных контрактов на поставки товаров, оказание услуг, выполнение работ для муниципальных нужд» осуществлена оценка рисков неисполнения бюджетных ассигнований в текущем финансовом году в связи с несвоевременным заключением муниципальных контрактов, оказание услуг, выполнение работ для муниципальных нужд. По 3 ГРБС (Администрация Константиновского района, Муниципальное учреждение «Отдел образования Администрации Константиновского района», Муниципальное учреждение Константиновского района «Отдел социальной защиты населения Администрации Константиновского района») оценка достаточно высокая по данному показателю, что оценивается положительно.
Среднее значение баллов в целом по блоку «Исполнение бюджета в части расходов» составило 59,81 балла по 100 бальной шкале.

3. Исполнение бюджета по доходам

Одним из основных показателей по данному блоку является отклонение плана формирования доходов по главному администратору доходов.

При расчете за 1 полугодие текущего года учтено выполнение плановых показателей по налоговым и неналоговым доходам бюджета Константиновского района по состоянию на 01.07.2015 года.

Все ГРБС в 1 полугодии 2015 года выполняли функции администраторов доходов бюджета Константиновского района. У 3 ГРБС (Муниципальное учреждение "Отдел образования Администрации Константиновского района", Муниципальное учреждение Константиновского района "Отдел социальной защиты населения Администрации Константиновского района", Администрация Константиновского района) фактические показатели сложились равным или выше плановых, что оценивает их деятельность наилучшим образом. По остальным ГРБС фактические поступления отсутствовали. 
Оценка по эффективности управления дебиторской задолженности учтена по результатам 2014 года.

Среднее значение баллов в целом по блоку «Исполнение бюджета по доходам» составило 100 балла.

4. Учет и отчетность

По данному блоку по итогам 1 полугодия 2015 года осуществлена оценка показателей внедрения управленческого учета, качество формирования и соблюдение сроков предоставления ГРБС бюджетной отчетности и бухгалтерской отчетности муниципальных автономных и бюджетных учреждений.

Показатель «Внедрение управленческого учета» оценивался в части ведения ГРБС аналитического учета, анализа основных направлений своей деятельности, что является положительным фактором, способствующим проведению внутреннего контроля. Всеми ГРБС данный учет осуществлялся. 

При мониторинге учтены также показатели, рассчитанные за 2014 год: применение получателями программных комплексов по автоматизации бюджетного учета; качество формирования ГРБС бюджетной отчетности и бухгалтерской отчетности муниципальных автономных и бюджетных учреждений, соблюдение сроков предоставления ГРБС бюджетной отчетности и бухгалтерской отчетности муниципальных автономных и бюджетных учреждений .

Среднее значение баллов в целом по блоку «Учет и отчетность» составило 100 баллов.

5. Контроль и аудит

В оценке данного блока большинство показателей изменяется с учетом годовой периодичности, в связи с этим значения по следующим показателям: осуществление мероприятий внутреннего контроля; динамика нарушений, выявленных в ходе внешних контрольных мероприятий; проведение инвентаризации; доля недостач  и хищений денежных средств и материальных активов; качество правового акта о порядке проведения мониторинга результатов деятельности подведомственных учреждений учтены по результатам мониторинга за 2014 год. По показателю «Количество составленных протоколов об административных правонарушениях, выявленных в финансово-бюджетной сфере» оценка качества финансового менеджмента будет осуществлена по итогам за 2015 год.
По итогам 1 полугодия 2015 года произведена оценка несоответствия заявок на оплату расходов, представленных в Финансовый отдел Администрации Константиновского района, требованиям бюджетного законодательства, в результате которой несоответствия не выявлено, что свидетельствует о высоком качестве подготовки заявок ГРБС. 
Среднее значение баллов в целом по блоку «Контроль и аудит» составило 78,27 балла по 100 бальной шкале.

6. Исполнение судебных актов

По данному блоку за 1 полугодие 2015 года проведен анализ наличия взысканий, подлежащих исполнению. Сумм, подлежащих к взысканию по исполнительным документам и превышающих 2% кассового исполнения расходов, у 5 ГРБС не значится, что позволило всем ГРБС получить наилучшую оценку. По итогам 2014 года Администрации Константиновского района предъявлены иски по возмещению ущерба от незаконных действий или ГРБС или его должностных лиц, подлежащие к взысканию. В результате показатель по исполнительным документам превысил 50 процентов, что свидетельствует о низком качестве финансового менеджмента.

Среднее значение баллов в целом по блоку «Исполнение судебных актов» составило 94,33 балла по 100 бальной шкале.
7. Кадровый потенциал финансового (финансово-экономического) подразделения

Показатели данной группы рассчитываются ежегодно. В связи с этим учтены итоги мониторинга за 2014 год по показателям: квалификация сотрудников; повышение квалификации сотрудников; укомплектованность финансового (финансово-экономического) подразделения центрального аппарата ГРБС.
Среднее значение баллов в целом по блоку «Кадровый потенциал финансового (финансово-экономического) подразделения» составило 57,8 балла по 100 бальной шкале.

8. Управление активами

По данному блоку учтена оценка, осуществленная по итогам 2014 года по показателю: динамика объема материальных запасов. Значительный рост объема материальных запасов свидетельствует о низком качестве финансового менеджмента. Данный показатель не должен превышать двукратный уровень инфляции.
Среднее значение баллов в целом по блоку «Управление активами» составило 100 баллов.

9. Качество управления средствами областного бюджета, бюджета Константиновского района в части целевых межбюджетных трансфертов, а также деятельностью бюджетных и автономных учреждений

По данному блоку оценка качества финансового менеджмента по показателям «Качество управления средствами областного бюджета, бюджета Константиновского района в части целевых межбюджетных трансфертов» и  «Качество управления деятельностью бюджетных и автономных учреждений» будет осуществлена по итогам за 2015 год.

Итоговые результаты мониторинга качества финансового менеджмента по главным распорядителям средств бюджета Константиновского района и результаты оценки по каждому блоку прилагаются.

Заведующий Финансовым  отделом 

Администрации

Константиновского района                                                             А.Г.Пущеленко
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