Российская Федерация

Ростовская область

муниципальное образование

«Константиновский район»

Собрание депутатов Константиновского района
РЕШЕНИЕ

О порядке и условиях предоставления

межбюджетных трансфертов из бюджета

Константиновского района бюджетам поселений               
	Принято Собранием депутатов
	
	27.12.2016 г.                                    


            В соответствии со статьями 9; 142.1 Бюджетного Кодекса РФ, Областным законом «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» 
Собрание депутатов 

Константиновского района 
решило:

          1. Утвердить положение о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Константиновского района бюджетам поселений согласно приложению.
2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением пункта 4, который вступает в силу с 1 января 2017 года.

3. Действие настоящего решения не распространяется на правоотношения, возникающие при исполнении местных бюджетов на 2016 год.

4.  Признать утратившими силу: 
     1) Решение Собрания депутатов Константиновского района от 21.10.2008 № 71 «О порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений»;

      2) Решение Собрания депутатов Константиновского района от 24.11.2008 № 85  «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Константиновского района «О порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений»;

       3) Решение Собрания депутатов Константиновского района от 13.02.2009г № 7  «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Константиновского района «О порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений»;

       4) Решение Собрания депутатов Константиновского района от 22.12.2009г № 72  «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Константиновского района «О порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений»;

       5) Решение Собрания депутатов Константиновского района от 22.12.2010г № 59  «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Константиновского района «О порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений»;

       6) Решение Собрания депутатов Константиновского района от 23.12.2011г № 124  «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Константиновского района «О порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений»;

       7) Решение Собрания депутатов Константиновского района от 21.12.2012г № 195  «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Константиновского района «О порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений»;

        8) Решение Собрания депутатов Константиновского района от 20.12.2013г № 247  «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Константиновского района «О порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений»;

        9) Решение Собрания депутатов Константиновского района от 24.12.2014г № 304  «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Константиновского района «О порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений»;

        10) Решение Собрания депутатов Константиновского района от 24.12.2015г № 43  «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Константиновского района «О порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений»;

        11) Решение Собрания депутатов Константиновского района от 02.11.2016г № 101  «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Константиновского района «О порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений».
	Председатель Собрания депутатов
	
	

	- Глава Константиновского района
	
	

	
	
	______________ Т.В. Бирюкова

	
	
	


г. Константиновск

27.12. 2016 г.

№  112
Приложение к решению 

Собрания депутатов

 Константиновского района

 «О порядке и условиях

 предоставления 

                                             межбюджетных трансфертов

из бюджета Константиновского

 района бюджетам поселений»

 Положение о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Константиновского района бюджетам поселений

1. Формы межбюджетных трансфертов
1.1. Межбюджетные трансферты из бюджета Константиновского района бюджетам поселений предоставляются в форме:

дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;
       иных межбюджетных трансфертов из бюджета Константиновского района. 
1.2. В составе бюджета Константиновского района предусматриваются:

1) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, которые образуют районный фонд финансовой поддержки поселений.

2) иные межбюджетные трансферты местным бюджетам, в том числе в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.
  2. Условия предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджета Константиновского района (за исключением межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями)

2.1. Установить, что межбюджетные трансферты, предусмотренные к перечислению в местные бюджеты в соответствии с настоящим Решением, Решением Собрания депутатов Константиновского района о бюджете Константиновского района, предоставляются муниципальным образованиям в Константиновском районе при условии соблюдения органами местного самоуправления налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, Ростовской области и нормативных правовых актов Константиновского района.
2.2. Муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные Администрацией Константиновского района нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.

2.3. Муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, областными законами к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

2.4. В муниципальных образованиях, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, а также в муниципальных образованиях, которые не имеют годовой отчетности об исполнении местного бюджета за один год и более из трех последних отчетных финансовых лет, начиная с очередного финансового года в дополнение к указанным в подпунктах 2.2, 2.3. мерам межбюджетные трансферты могут быть предоставлены при условии предоставления муниципальных гарантий в размере, не превышающем 5 процентов расходов местного бюджета.

  2.5. Установить, что условием предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) местным бюджетам является отсутствие в текущем финансовом году просроченной кредиторской задолженности, образовавшейся по итогам отчетного финансового года по расходным обязательствам, исполняемым за счет собственных доходов и источников финансирования дефицитов местных бюджетов.

2.6. При несоблюдении органами местного самоуправления поселений условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Константиновского района, определенных бюджетным законодательством Российской Федерации, а также при нарушении пре​дельных значений, установленных пунктом 3 статьи 921 и пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и в случаях, предусмотрен​ных главой 30 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Финансовый отдел Администрации Константиновского района вправе принять решение о приостановлении (сокращении) в установленном им порядке предоставления межбюджетных трансфертов соответствующим бюджетам поселений до приведения в соответ​ствие с требованиями настоящего пункта положений, обусловливающих условия предоставления межбюджетных трансфертов.
2.7. Проверка соблюдения органами местного самоуправления поселений условий предоставления межбюджетных трансфертов осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, областными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ростовской области и Константиновского района.

2.8. Установить, что:

решения о бюджетах поселений на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), входящих в состав муниципального района, представляются в Финансовый отдел Администрации Константиновского района в пятидневный срок после принятия решений об утверждении бюджетов;

отчеты об исполнении бюджетов поселений и иная бюджетная отчетность представляются в Финансовый отдел Администрации Константиновского района в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации, министерством финансов Ростовской области и Финансовым отделом Администрации Константиновского района.

3. Цели и условия предоставления и расходования межбюджетных трансфертов бюджетам поселений для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, их распределение между муниципальными образованиями, входящими в состав Константиновского района, определение критериев отбора муниципальных образований, входящих в состав Константиновского района, для предоставления указанных межбюджетных трансфертов

3.1. Под межбюджетными трансфертами бюджетам поселений для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходных обязательств местных бюджетов в соответствии с муниципальными программами Константиновского района.

3.2. Объемы и распределение межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, утверждаются Решением Собрания депутатов Константиновского района о бюджете Константиновского района, а в случае получения из областного бюджета межбюджетных трансфертов сверх объемов, утвержденных Решением Собрания депутатов Константиновского района о бюджете Константиновского района, их распределение бюджетам поселений утверждается Решением Собрания депутатов Константиновского района о бюджете Константиновского района и (или) нормативным правовым актом Администрации Константиновского района. 
Межбюджетные трансферты бюджетам поселений, предусмотренные настоящим пунктом, предоставляются из бюджета Константиновского района на условиях софинансирования. Уровень софинансирования устанавливается Администрацией Константиновского района. Администрация Константиновского района вправе устанавливать дополнительные условия предоставления указанных субсидий.

3.3. Отбор муниципальных образований для предоставления межбюджетных трансфертов осуществляется главными распорядителями средств бюджета Константиновского района по курируемым направлениям на основании обоснованных заявок органов местного самоуправления муниципальных образований и исходя из возможностей бюджета Константиновского района.

4. Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджета Константиновского района

Иные межбюджетные трансферты из бюджета Константиновского района предоставляются бюджетам поселений на финансирование непредвиденных расходов на основании обоснованных обращений глав поселений района,  и исходя из возможностей бюджета Константиновского района, в том числе наличия средств резервного фонда Администрации Константиновского района. Одновременно главами поселений представляется анализ исполнения бюджета поселения по расходам и доходам.

Источники финансирования иных межбюджетных трансфертов определяются Главой Администрации Константиновского района. В случае если источником финансирования иных межбюджетных трансфертов определены средства бюджета Константиновского района, за исключением средств резервного фонда Администрации района, то финансирование производится после внесения соответствующих изменений в Решение Собрания депутатов Константиновского района о бюджете Константиновского района на текущий финансовый год и плановый период. 

Средства иных межбюджетных трансфертов носят целевой характер и не могут быть направлены на другие цели. Администрации поселений незамедлительно направляют в Финансовый отдел Администрации Константиновского района отчёт о целевом использовании указанных средств с приложением копий подтверждающих документов.

Условия предоставления и методика расчета иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на реализацию муниципальных программ, направленных на достижение целей, соответствующих муниципальным программам Константиновского района, устанавливаются соответствующей муниципальной программой Константиновского района.
5. Порядок предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Константиновского района.
Объем и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Константиновского района утверждаются решением Собрания депутатов Константиновского района о бюджете Корнстантиновского района на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

Расчет и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств районного фонда финансовой поддержки поселений производится в следующей последовательности:

- определяются исходные данные, необходимые для расчета и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

- на основе исходных данных осуществляется расчет и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
I.  Исходные данные для расчета и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

1. Численность постоянного населения поселений на начало текущего года, предшествующего очередному финансовому году, определяется по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области. 

2.Оценка налогового и неналогового потенциала поселений Константиновского района. 

3.Оценка текущих расходов поселений на очередной финансовый год и  на плановый период. 
II. Порядок и методика распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских поселений из бюджета Константиновского района
1. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских поселений на очередной финансовый год и плановый период определяется исходя из необходимости достижения критерия выравнивания финансовых возможностей городских поселений. 
Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских поселений производится на очередной финансовый год и плановый период (на каждый год отдельно) исходя  из выравнивания уровня их расчетной бюджетной обеспеченности.
Уровень расчетной бюджетной обеспеченности показывает, насколько отличается объем налогового потенциала бюджета городского поселения, приведенный к сопоставимому виду с помощью коэффициента расходных потребностей, от среднего объема по городским поселениям.

2. Расчет объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности i-му городскому поселению производится  по формуле:

Дгп i = (БОгп ср – БОгп i) x (Нгп i x КРПi гп x НПгп ср), где

Дгп i – дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности  i-му городскому поселению, определяемая исходя из необходимости достижения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности городских поселений;

БОгп ср – уровень расчетной бюджетной обеспеченности городских поселений, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности городских поселений;

БОгп i – уровень расчетной бюджетной обеспеченности i-го городского поселения до распределения дотаций, который рассчитывается по формуле:

БОгп i= ИНПгп i / КРПi гп(го), где
ИНПгп i – индекс налогового потенциала i-го городского поселения, который рассчитывается на очередной финансовый год и плановый период по формуле:

ИНПгп i = (НПгп i/ Нгп i)/(Σ(НПгп)/Нгп), где

НПгп i – оценка налогового потенциала i-го городского поселения.

          Нгп i – численность постоянного населения i-го городского поселения на начало  текущего года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориального  органа  Федеральной  службы  государственной  статистики по Ростовской области;

Σ(НПгп) – оценка налогового потенциала всех городских поселений Константиновского района (суммарные по городским поселениям поступления налоговых доходов в их бюджеты).

КРПi гп – коэффициент расходных потребностей i-го городского поселения, у которого оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема его полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера на соответствующий год.

Коэффициент расходных потребностей рассчитывается как отношение оценочного объема полномочий i-го городского поселения по решению вопросов местного значения текущего характера, входящего в состав муниципального района, у которого оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема его полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, в расчете на одного жителя, к среднему уровню по таким поселениям.

Коэффициент расходных потребностей не является прогнозом расходов городских поселений, входящих в состав муниципального района, в абсолютном размере;

НПгп ср – средний по городским поселениям объем налогового потенциала в расчете на одного жителя, который рассчитывается по формуле:

НПгп ср = НПгп / Нгп, где 
НПгп – суммарный по городским поселениям объем налогового потенциала;

Нгп – численность постоянного населения городских поселений на начало текущего года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области;

Критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности определяется путем увеличения уровня бюджетной обеспеченности до распределения дотаций i-го городского поселения до максимально возможного единого уровня исходя из общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских поселений.

Дотации распределяются между городскими поселениями, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности, исходя из максимально возможного отклонения уровня расчетной бюджетной обеспеченности этих городских поселений  от уровня, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности.
III. Порядок и методика распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из бюджета Константиновского района

Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских  поселений на очередной финансовый год и плановый период определяется в целях выравнивания финансовых возможностей сельских поселений по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения исходя из бюджетной обеспеченности и численности жителей. 

Выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений производится исходя из необходимости достижения критерия выравнивания финансовых возможностей сельских поселений, а также численности населения и уровня до которого возможно покрытие расчетного объема полномочий по решению вопросов местного значения сельских поселений расчетным объемом доходных источников.

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности показывает, насколько отличается объем налогового потенциала бюджета сельского поселения, приведенный к сопоставимому виду с помощью коэффициента расходных потребностей, от среднего объема по сельским поселениям.

Дсп i = ((БОсп ср – БОсп i) x (Нсп i x КРПi сп x НПсп ср)) + (((Росп i –     – Дохсп i) / Нсп i) / ((∑in (Росп i – Дохсп i) / Нсп i) / n) х Нсп i х к), где

Дсп i - дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности i-му сельскому  поселению;

БОсп ср – уровень расчетной бюджетной обеспеченности сельских  поселений, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности сельских поселений;

БОсп i – уровень расчетной бюджетной обеспеченности i-го сельского поселения до распределения дотаций, который рассчитывается по формуле:

БОсп i= ИНПсп i / КРПi сп, где
ИНПсп i – индекс налогового потенциала i-го сельского поселения, который рассчитывается на очередной финансовый год и плановый период по формуле:

ИНПсп i = (НПсп i/ Нсп i)/(Σ(НПсп)/Нсп), где

НПсп i – оценка налогового потенциала i-го сельского поселения.

          Нсп i – численность постоянного населения i-го сельского поселения на начало  текущего года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориального  органа  Федеральной  службы  государственной  статистики по Ростовской области;

Σ(НПгп) – оценка налогового потенциала всех сельских поселений Константиновского района (суммарные по сельским поселениям поступления налоговых доходов в их бюджеты).

КРПi сп – коэффициент расходных потребностей i-го сельского поселения, у которого оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема его полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера на соответствующий год.

Коэффициент расходных потребностей рассчитывается как отношение оценочного объема полномочий i-го сельского поселения по решению вопросов местного значения текущего характера, входящего в состав муниципального района, у которого оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема его полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, в расчете на одного жителя, к среднему уровню по таким поселениям.

Коэффициент расходных потребностей не является прогнозом расходов сельских поселений, входящих в состав муниципального района, в абсолютном размере;

Нсп i – численность постоянного населения i-го сельского поселения на начало текущего года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области;

НПсп ср – средний по сельским поселениям объем налогового потенциала в расчете на одного жителя, который рассчитывается по формуле:

НПсп ср = НПсп / Нсп, где 
НПсп – суммарный по сельским поселениям объем налогового потенциала; 

Нсп – численность постоянного населения сельских поселений на начало текущего года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области;

Критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности определяется путем увеличения уровня бюджетной обеспеченности до распределения дотаций i-го сельского поселения до максимально возможного единого уровня исходя из общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений.

Дотации распределяются между сельскими поселениями, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности, исходя из максимально возможного отклонения уровня расчетной бюджетной обеспеченности этих сельских поселений от уровня, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности.

Роспi – расчетный объем полномочий по решению вопросов местного значения i-го сельского поселения на соответствующий год; 

Дохспi – расчетный объем доходных источников i-го сельского поселения на соответствующий год (налоговые и неналоговые доходы, за исключением доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), доходов от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений); дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности исходя из установленного критерия выравнивания бюджетной обеспеченности); 

n – количество сельских поселений, имеющих превышение  расчетного объема полномочий по решению вопросов местного значения над расчетным объемом доходных источников на соответствующий год;

к – уровень, до которого возможно покрытие расчетного объема расходных обязательств по решению вопросов местного значения сельских поселений расчетным объемом доходных источников.
IV. Порядок расчета налогового и неналогового потенциала бюджетов поселений

Оценка налогового потенциала

1. Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц,  единому сельскохозяйственному налогу производится с применением средней репрезентативной налоговой ставки; по налогу на имущество физических лиц, земельному налогу, государственной пошлине - методом прямого счета.

2. Оценка налогового потенциала на очередной финансовый год и плановый период с применением средней репрезентативной налоговой ставки по каждому муниципальному образованию производится по следующей формуле:

НПji=НБj офг х (0,25 х (НСн-2j / ∑ НБн-2j) + 0,3 х (НСн-1j / ∑ НБн-1j) + 0,45 х х(НБнj / ∑ НБнj)),

где (0,25 x (НСн-2j / ∑НБн-2j) + 0,3 x (НСн-1j / ∑НБн-1j) + 0,45 x (НСнj / ∑НБнj)) -   расчет средней репрезентативной налоговой ставки в целом по Константиновскому району;   

НПji – оценка налогового потенциала по j-му налогу i-го муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период;

  НБjофг – прогноз  налоговой  базы   по   j-му  налогу   в   целом по консолидированному бюджету Константиновского района на  очередной финансовый год и плановый период;

  НСнj, НСн-1j, НСн-2j – фактические  налоговые  сборы  по  j-му налогу в консолидированный  бюджет  Константиновского района за три последних  отчетных финансовых года  (н - последний отчетный финансовый год)  по данным консолидированной бюджетной отчетности;

  НБнji, НБн-1ji, НБн-2ji – фактические  налоговые  базы  по  j-му налогу в консолидированный  бюджет  Константиновского района  за  три последних  отчетных финансовых   года   (н - последний  отчетный  финансовый  год).

Фактически сложившиеся налоговые базы и их прогнозные значения на очередной финансовый год и плановый период определяются по данным:

отдела экономического развития, торговли, туризма и бытового обслуживания Администрации Константиновского района – по налогу на доходы физических лиц (сумма доходов, подлежащих налогообложению);

межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №4 по Ростовской области – по единому сельскохозяйственному налогу.
В целом оценка налогового потенциала может корректироваться на следующие коэффициенты, рассчитываемые министерством финансов Ростовской области:

коэффициент, учитывающий изменения законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства;

коэффициент среднего темпа роста поступлений налогов.
3. Оценка налогового потенциала на очередной финансовый год и плановый период методом прямого счета производится:

1) по налогу на имущество физических лиц - по следующей формуле:

НПi = ∑(ИСji х Сj) х Ui х Кi1 + Недi физ.л., где


НПi – оценка налогового потенциала i-го муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период;

ИСji – суммарная инвентаризационная стоимость объектов налогообложения, принадлежащих физическим лицам на праве собственности, отдельной j-ой категории за отчетный финансовый год, и оценка суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения, принадлежащих физическим лицам на праве собственности, отдельной j-ой категории на текущий финансовый год и очередной финансовый год, умноженные на коэффициент-дефлятор, по данным администраций муниципальных образований и межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №4 по Ростовской области;

Сj – ставка налога на имущество физических лиц отдельной j-ой категории стоимости имущества в соответствии с пунктом 4 статьи 406 Налогового кодекса Российской Федерации;

Ui – удельный показатель налога, подлежащего уплате в бюджет, на основе отчета межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №4 по Ростовской области формы 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за отчетный финансовый год;

Кi1 – коэффициент неинвентаризированных объектов налогообложения, принадлежащих физическим лицам на праве собственности, по данным финансового отдела Администрации Константиновского района;

Недi физ.л. – планируемый объем погашения недоимки прошлых лет учитывается в размере 100 процентов по состоянию на 1 июня текущего финансового года, по данным межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №4 по Ростовской области.

Предварительно недоимка уменьшается на сумму: 

недоимки, невозможной к взысканию, на основании документов службы судебных приставов о невозможности взыскания ввиду отсутствия имущества должника, на которое может быть наложено взыскание;  

недоимки невозможной к взысканию в связи с отсутствием регистрации должника по месту нахождения имущества;           

2) по земельному налогу - по следующей формуле:

НПi = ∑{(КСjiзем.уч.юр.л. + КСjiзем.уч.физ.л.) х Сj – Лiюр.л. – Лiфиз.л. + Недi}, где

НПi – оценка налогового потенциала i-го муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период;

КСjiзем.уч.юр.л. – кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков отдельной j-ой категории земель, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц, по данным администраций муниципальных образований;

КСjiзем.уч.физ.л. – кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков отдельной j-ой категории земель, находящихся в собственности, пожизненном наследуемом владении или постоянном (бессрочном) пользовании физических лиц, по данным администраций муниципальных образований;

Сj – ставка земельного налога отдельной j-ой категории земельных участков в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации;

Лiюр.л. – льготы юридическим лицам в соответствии со статьей 395 Налогового кодекса Российской Федерации, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц, исходя из удельного показателя льгот по налогу, на основе отчета межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №4 по Ростовской области формы 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за отчетный финансовый год;

Лiфиз.л. – льготы физическим лицам, исходя из удельного показателя льгот по налогу, на основе отчета межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №4  по Ростовской области формы 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за отчетный финансовый год;

Недi – планируемый объем погашения недоимки прошлых лет учитывается в размере 100 процентов по состоянию на 1 июня текущего финансового года по данным межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 4 по Ростовской области.

Предварительно недоимка уменьшается на сумму:

недоимки ликвидированных организаций, документы на списание которой находятся в стадии оформления;

текущей недоимки организаций, в отношении которых возбуждена процедура банкротства;

недоимки, образовавшейся в результате списания денежных средств с расчетных счетов налогоплательщиков, но не зачисленных на счета по учету доходов в бюджет в силу отсутствия средств на корреспондентских счетах неплатежеспособных банков;

  недоимки, числящейся за отдельными налогоплательщиками, плательщиками сборов и налоговыми агентами, уплата и (или) взыскание которой оказались невозможными в силу причин экономического,  социального или юридического характера, и признанной безнадежной к взысканию в установленном законодательством Российской Федерации порядке;

недоимки отсутствующих должников (организаций, прекративших свою деятельность и не представляющих отчетность более одного года);

недоимки, невозможной к взысканию на основании документов службы судебных приставов о невозможности взыскания ввиду отсутствия имущества должника, на которое может быть наложено взыскание.

Планируемый объем погашения недоимки прошлых лет увеличивается на 10 процентов от суммы задолженности по налогам, приостановленной к взысканию в связи с наложением ареста на имущество недоимщиков, по данным межрайонной ИФНС № 4 по Ростовской области.

 3) по государственной пошлине - в соответствии с главой 253 «Государственная пошлина» Налогового кодекса Российской Федерации на основе ожидаемого объема ее поступлений в текущем финансовом году по данным муниципальных образований, с учетом индексации ее размеров, утвержденных федеральным законодательством, и индексом потребительских цен на очередной финансовый год в соответствии с прогнозом социально-экономического развития. Прогнозируемые поступления на плановый период корректируются на индексы потребительских цен в соответствии с прогнозом социально-экономического развития.
Оценка неналогового потенциала

Оценка неналогового потенциала по всем доходным источникам, за исключением штрафов и иных сумм принудительного изъятия, на очередной финансовый год и плановый период производится по данным, предоставленным отделом имущественных отношений Администрации Константиновского района, согласованных с Администрациями поселений.

В том числе: 

1) доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского поселения, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

2) доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городского и сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений);

3) доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городского и сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений); 

4) доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну  городского и сельских поселений (за исключением земельных участков);

5) доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городским и сельскими поселениями;

6) доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского поселения.

 Штрафы и иные суммы принудительного изъятия рассчитываются на основе ожидаемого размера их поступлений в текущем финансовом году, а также прогнозируемого поступления в очередном финансовом году и плановом периоде, скорректированного на индекс потребительских цен, применяемый в расчетах бюджета, в соответствии с прогнозом социально-экономического развития.
V. Оценка текущих расходов поселений

             При расчёте объёма текущих расходов бюджетов поселений на исполнение вопросов местного значения поселений, определенных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации используются нормативные правовые акты РФ, Ростовской области, Константиновского района, определяющие порядок исчисления трудовых и материальных затрат. Расходы  на оплату коммунальных услуг определяются в пределах, утвержденных постановлением Администрации Константиновского района объемов финансирования и лимитов потребления на услуги по водоснабжению, водоотведению и  вывозу жидких бытовых отходов для бюджетных, казенных и автономных учреждений, находящихся в ведении главных распорядителей средств бюджета Константиновского района, на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и  постановлением Администрации Константиновского района прогнозных объемов финансирования и лимитов потребления топливно – энергетических ресурсов и уличного освещения для бюджетных, казенных и автономных учреждений, находящихся в ведении главных распорядителей средств бюджета Константиновского района, на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 

Расходы на обеспечение деятельности в сфере жилищно-коммунального хозяйства
            Расходы бюджетов поселений на обеспечение деятельности в сфере жилищно-коммунального хозяйства на 2017-2019 годы рассчитываются по вопросам местного значения городского и сельских поселений исходя из объёма фактически произведенных расходов за 2015 год без учета расходов капитального характера.

             Расходы на электроэнергию для нужд уличного освещения определяются в пределах, утвержденных постановлением Администрации Константиновского района прогнозных объемов финансирования и лимитов потребления топливно- энергетических ресурсов и уличного освещения для бюджетных, казенных и автономных учреждений, находящихся в ведении главных распорядителей средств бюджета Константиновского района, на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 
Расходы бюджетов поселений на содержание аппаратов управления органов местного самоуправления поселений
            Расходы на оплату труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности органов местного самоуправления поселений, работников, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления поселений и обслуживающего персонала органов местного самоуправления поселений на 2017 год рассчитываются согласно численности по штатным расписаниям 2015 года, с учетом сокращения на 10 процентов, проводимого с 01.07.2016 года и перераспределения полномочий органов местного самоуправления муниципальных районов и сельских поселений с 01.01.2017 года и размерам должностных окладов, ставок заработной платы в соответствии с нормативными правовыми актами муниципального образования, регламентирующими оплату труда без учета индексации. На 2018 и 2019 годы расходы на оплату труда рассчитываются на уровне 2017 года с учетом увеличения тарифов страховых взносов в 2019 году на 4,0 процента в соответствии с федеральным законодательством. 

          Расходы на содержание органов местного самоуправления поселений в части материальных затрат рассчитываются исходя из объёма фактически произведенных расходов за 2015 год без учета расходов капитального характера.

          Расходы  на оплату коммунальных услуг определяются в пределах, утвержденных постановлением Администрации Константиновского района объемов финансирования и лимитов потребления на услуги по водоснабжению, водоотведению и  вывозу жидких бытовых отходов для бюджетных, казенных и автономных учреждений, находящихся в ведении главных распорядителей средств бюджета Константиновского района, на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и  постановлением Администрации Константиновского района прогнозных объемов финансирования и лимитов потребления топливно – энергетических ресурсов и уличного освещения для бюджетных, казенных и автономных учреждений, находящихся в ведении главных распорядителей средств бюджета Константиновского района, на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 

Расходы бюджетов поселений

на проведение спортмероприятий

            Расходы бюджетов поселений на проведение спортмероприятий на 2017-2019 годы рассчитываются исходя из объёма фактически произведенных расходов за 2015 год без учета расходов капитального характера.

. 
Расходы по отрасли «Культура»

           Расходы по отрасли «Культура» на обеспечение жителей поселений услугами организаций культуры, на организацию библиотечного обслуживания населения городского поселения в части материальных затрат рассчитываются исходя из объёма фактически произведенных расходов за 2015 год без учета расходов капитального характера.
           Расходы на оплату труда работников культуры на 2017-2019 годы  рассчитываются согласно численности работников бюджетной сферы по проектам штатных расписаний 2017-2019 годов и размерам должностных окладов  в соответствии с нормативными правовыми актами муниципальных образований, регламентирующими оплату труда работников муниципальных учреждений без учета индексации. С 1 января 2019 года учтено увеличение тарифов страховых взносов на 4,0 процента (с 30,2 процента до 34,2 процента).

           Расходы на проведение праздничных мероприятий рассчитываются исходя из объёма фактически произведенных расходов за 2015 год.
          Расходы  на оплату коммунальных услуг определяются в пределах, утвержденных постановлением Администрации Константиновского района объемов финансирования и лимитов потребления на услуги по водоснабжению, водоотведению и  вывозу жидких бытовых отходов для бюджетных, казенных и автономных учреждений, находящихся в ведении главных распорядителей средств бюджета Константиновского района, на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и  постановлением Администрации Константиновского района прогнозных объемов финансирования и лимитов потребления топливно – энергетических ресурсов и уличного освещения для бюджетных, казенных и автономных учреждений, находящихся в ведении главных распорядителей средств бюджета Константиновского района, на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 

Расходы на подготовку и обучение

населения в области гражданской обороны и действиям в чрезвычайной ситуации, создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательного формирования на территории городского поселения
          Расходы на создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательного формирования в части оплаты труда спасателей на 2017-2019 годы рассчитываются согласно штатным расписаниям, представленным Администрацией Константиновского района без учета индексации. С 1 января 2019 года учтено увеличение тарифов страховых взносов на 4,0 процента (с 30,2 процента до 34,2 процента).

           Расходы на создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательного формирования в части материальных затрат на 2017-2019 год рассчитываются исходя из объёма фактически произведенных расходов за 2015 год без учета расходов капитального характера.
           Расходы на подготовку и обучение населения в области гражданской обороны на 2017-2019 годы рассчитаны исходя из объёма фактически произведенных расходов за 2015 год без учета расходов капитального характера.
