Российская Федерация

Ростовская область

муниципальное образование

«Константиновский район»

Собрание депутатов
 Константиновского района 
РЕШЕНИЕ
О реализации муниципальной программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в Константиновском районе»

	Принято                                                                   

Собрание  депутатов                                                             24 ноября 2014г.

	


  Заслушав и обсудив информацию заместителя Главы Администрации Константиновского района, начальника отдела сельского хозяйства и охраны окружающей среды В.И. Алферова о реализации муниципальной программы   «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в Константиновском районе», в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Уставом муниципального образования «Константиновский район»,

Собрание депутатов 
Константиновского района

решило:

1. Принять к сведению информацию заместителя Главы Администрации Константиновского района, начальника отдела сельского хозяйства и охраны окружающей среды В.И. Алферова о реализации муниципальной программы   «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в Константиновском районе».

2. Признать работу отдела сельского хозяйства и охраны окружающей среды Администрации Константиновского района  о реализации муниципальной программы   «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в  Константиновском районе» удовлетворительной.

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по аграрным вопросам, промышленности, транспорту, связи, энергетике и природопользованию.

4. Настоящее решение вступает в силу с момента его принятия.

	Председатель Собрания депутатов Константиновского района

________________Е.Р. Гавриленко
	
	Глава Константиновского района

______________Б.Е. Хлопяников


г. Константиновск

 24.11. 2014г. 

№ 297
Отчет
о реализации муниципальной  программы

«Охрана окружающей  среды и рациональное природопользование в Константиновском районе »
за 2014 год

В соответствии с Экологической доктриной Российской Федерации, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.08.2002 № 1225-р, стратегической целью государственной политики в области экологии является сохранение природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества, повышения качества жизни, улучшения здоровья населения и демографической ситуации, обеспечения экологической безопасности страны.

 Константиновский район не относится к промышленно развитым районам, однако в целом для района характерны те же экологические проблемы, что и для других районов и областей ЮФО - это усиление негативного воздействия на окружающую среду.

 К ним можно отнести: высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха,  нерешенные проблемы утилизации отходов производства и потребления, загрязнение водных объектов неочищенными и недостаточно очищенными сточными водами, деградацию почвенного покрова, участившиеся в последнее время случаи выжигания сухой растительности, опустынивание земель и другое.

Одним из ключевых направлений развития Константиновского района является повышение уровня и качества жизни населения. Высокое качество жизни и здоровья населения, а также устойчивое экономическое развитие района могут быть обеспечены только при условии сохранения природных систем и поддержания соответствующего качества окружающей среды. Для этого необходимо формировать и последовательно реализовывать единую политику в области экологии, направленную на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов. 

Поскольку перспективное решение проблем экологии и природопользования на территории района требует обеспечения непрерывного и комплексного подхода с использованием программно-целевого метода, была  разработана и с 2011 по 2013 год успешно реализовалась муниципальная долгосрочная целевая программа «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в Константиновском районе на 2011 – 2015 годы». С января 2014 года  утверждена муниципальная программа «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в Константиновском районе». Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы за счет средств областного бюджета –9269,6тыс. руб., за счет средств бюджета Константиновского района – 9510,0   тыс. руб.,  бюджет поселений –   422,9       тыс. руб.

Однако на 2014-2015 годы объемы финансирования значительно снижены.
Программа содержит комплекс мероприятий, в том числе и не требующих финансирования, направленных на решение приоритетных задач в сфере охраны окружающей среды и обеспечения рационального природопользования на территории Константиновского района, осуществление которых будет способствовать обеспечению экологической безопасности, устойчивому функционированию естественных экологических систем.  

Обеспечение экологической безопасности на территории района является одним из важных факторов реализации конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду, а также необходимым условием улучшения качества жизни и здоровья населения.

Одной из наиболее серьезных экологических проблем в Константиновском районе, от решения которой зависит состояние здоровья населения, является загрязнение атмосферного воздуха, в том числе стационарными и передвижными источниками. 

Многолетние мониторинговые исследования земель сельскохозяйственного назначения неоспоримо доказывают, что многоотраслевое сельскохозяйственное производство оказывает значительное отрицательное воздействие на земельные ресурсы района и окружающую среду. На сельскохозяйственных угодьях наблюдается прогрессирующее распространение негативных процессов: водная эрозия, дефляция,  засоление,  опустынивание, загрязнение и другое.
Конституцией Российской Федерации каждому гражданину гарантировано право на достоверную информацию о состоянии окружающей среды. Экологической доктриной Российской Федерации в числе принципов государственной политики в области экологии определены открытость экологической информации, участие гражданского общества, органов местного самоуправления и деловых кругов в подготовке, обсуждении, принятии и реализации решений в области охраны окружающей среды и рационального природопользования. 

При этом уровень экологической культуры и экологического сознания части населения района, включая руководителей хозяйствующих субъектов, остается довольно низким, что зачастую является причиной осуществления деятельности, негативно влияющей на состояние окружающей среды. С другой стороны, средствами массовой информации не всегда в полной мере обеспечивается предоставление населению объективной информации о состоянии окружающей среды. 

Для решения указанных проблем необходимо формирование экологического сознания и повышение уровня экологической культуры населения области путем его информирования о состоянии окружающей среды и привлечения к участию в мероприятиях, направленных на охрану окружающей среды.
Одной из наиболее актуальных экологических проблем Константиновского района является проблема обращения с твердыми бытовыми отходами (далее – ТБО). 

Сложившаяся на территории Константиновского района система обращения с ТБО основана на захоронении основной массы образующихся ТБО. 

          По состоянию на 01.01.2013 на территории Константиновского района было расположено 30 объектов размещения ТБО, на 01.11.2014- количество объектов размещения ТБО сокращено до 15 единиц:

Существующие объекты характеризуются длительным и интенсивным негативным воздействием на окружающую среду. Обустройство и содержание объектов не соответствуют требованиям СанПиН 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для ТБО» и инструкции по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов для ТБО. Вместе с ТБО на объекты поступает большое количество опасных ТБО: отработанные люминесцентные и энергосберегающие лампы, отработанные аккумуляторы, сложная бытовая и офисная техника, нефтесодержащие отходы, биологические,  медицинские отходы.

В состав ТБО входит до 80 процентов вторичных материальных ресурсов (далее – ВМР): макулатуры, лома черных и цветных металлов, полимерных материалов, стекла, текстильных отходов, пищевых отходов и т.д. 

Ситуация в сфере обращения с ТБО  на территории Константиновского района характеризуется продолжающимся загрязнением окружающей среды, усилением причинения вреда здоровью и благополучию населения, а также нерациональным использованием природных ресурсов.

Для решения данной проблемы необходимы единый подход, координация действий областных и местных органов власти, инвесторов, общественных организаций и населения.

Исходя из реальной экономической ситуации, необходимо формирование системы управления ТБО, оптимизация сбора ТБО, их транспортировки, переработки и захоронения при неизменной долгосрочной стратегии перехода от полигонного захоронения ТБО к их промышленной переработке. 
В свете перечисленных экологических проблем разработана областная долгосрочная программа «Формирование комплексной системы управления отходами и вторичными материальными ресурсами на территории Ростовской области на 2014-2020 годы». В рамках реализации данной программы предполагается, что всю территорию области охватят современной системой сбора и переработки мусора, в 8 зонах будут построены свои мусороперерабатывающие комплексы. 
 Наша зона - Красносулинский комплекс. С 2015 года планируется поэтапное закрытие объектов размещения твердых бытовых отходов в  Константиновском районе, в том числе и в г. Константиновске,   на месте свалки,  в соответствии с документами территориального планирования  будет находиться рекреационная зона. В составе указанной областной программы были предусмотрены средства  и Константиновскому району на 2014-2018 годы на:

-  разработку проектно-сметной документации на рекультивацию объектов размещения ТБО в 2014 г. Почтовскому поселению за счет средств областного бюджета 717,8 тыс.рублей, средств местного бюджета 34,45 тыс.руб.;
-     приобретение мусоровозов Николаевскому сельскому поселению в 2014 году за счет средств областного бюджета 2570,4 тыс. руб., средств местного бюджета 123,38 тыс. руб.;

-  приобретение мусоровозов Константиновскому городскому в 2015году за счет средств областного бюджета 2990,7 тыс.руб, средств местного бюджета 143,55 тыс. руб.;

-  приобретение мусоровозов Константиновскому городскому   поселению в 2016 году за счет средств областного бюджета 2990,0, средств местного бюджета 143,52 тыс.руб.;

-  приобретение мусоровозов Константиновскому городскому  поселению в 2017 году за счет средств областного бюджета 2990,0, средств местного бюджета 143,52 тыс.руб.;

 -  приобретение мусоровозов Константиновскому городскому   поселению в 2018 году за счет средств областного бюджета 2990,0, средств местного бюджета 143,52 тыс. руб. 
Однако, уже на 2014, 2015, 2016 годы финансирование указанных мероприятий из средств областного бюджета прекращено   из-за  финансовых рисков, которые связаны  с возможными кризисными явлениями в российской экономике, что и приводит к  снижению объемов финансирования программных мероприятий за счет бюджетных средств;
существенная дифференциация финансовых возможностей района приводит к различной степени эффективности и результативности исполнения  полномочий в сфере охраны окружающей среды.   Константиновский район является дотационным. Ограниченность возможностей районного бюджета и бюджетов поселений может снижать эффективность исполнения ими собственных полномочий в сфере охраны окружающей среды и экологической безопасности.
Общий объем финансирования реализации программы составляет – 6316,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Константиновского района –  6316,3 тыс. руб., в том числе:

в 2014 году - 1447,3 тыс. рублей;

в 2015 году - 811,5 тыс. рублей;

в 2016 году - 811,5 тыс. рублей;

в 2017 году - 811,5 тыс. рублей;

в 2018 году - 811,5 тыс. рублей;

в 2019 году - 811,5 тыс. рублей;

в 2020 году - 811,5 тыс. рублей.
 Бюджетом Константиновского района на 2014 год запланировано 1447,3 тыс. рублей, к концу года будут освоены  полностью. 
На проведение мониторинга охраны окружающей среды на территории свалки в 2014 было выделено 93,9 тыс.   рублей,  освоено 27,8 тыс. руб. Экономия денежных средств  63,163 тыс. рублей за счет проведения запроса котировок (торги).             

          Сведения о степени  выполнения программных мероприятий муниципальной программы  «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в Константиновском районе » на 01.11.2014  год отражены в таблице:
	        Наименование    

         мероприятия
	        Меры, направленные на реализацию    

            программного мероприятия

	Раздел 2 направление 1 пункт 1. 1.

Проведение сходов граждан с доведением информации: 

О порядке обращения с отходами при сборе и вывозе; об охране окружающей среды, об исполнении правил благоустройства территорий поселений; по проведению работы по заключению договоров на предоставление услуг по сбору  и вывозу твердых бытовых отходов с доведением процента охвата населения  и юридических лиц услугой до 80%; применение административной практики
	В каждом поселении разработан порядок сбора и вывоза ТБО, правила благоустройства территорий поселений. 

Численность населения пользующегося услугами по вывозу ТБО, проживающего в муниципальном и индивидуальном жилом фонде составляет 4818 договоров (13490 физ.лиц), 97 договоров заключено с юридическими  лицами. Численность населения  Константиновского городского поселения составляет 19800 чел. Охват населения 68,1%. По  Николаевкому с/п – 42%.  Заключено договоров с физическими лицами 1507, с юр.лицами 20. Процент охвата населения составляет 32%.  В остальных населенных пунктах вывоз мусора производится самовывозом.

	Раздел 2 направление 1 пункт 1. 2.

 Проведение рейдов по выявлению свалочных очагов на территории района, применение административной практики 
	За период с 01.01. 2014 г до ноября 2014 года к административной ответственности за нарушение благоустройства территорий привлечено 79 человек, за выжигание сорной растительности 11 человек, за сжигание мусора 9 человек,  составлено 99 протоколов   на общую сумму 53600 рублей, вынесено 32 предупреждения.

	
	

	Раздел 2 направление 1 пункт 1. 3.

Выполнение мероприятий по предотвращению выжигания сухой  растительности:

- проведение рейдов;

-применение административной практики 
	Население района информируются о запрете выжигания сухой растительности, об ответственности, о телефонах горячей линии через газету «Донские огни», главам поселений и руководителям сельхозпредприятий направляются письма с разъяснениями и предупреждением об ответственности за выжигание сухой растительности.

Информация о недопущении выжигания сухой растительности размещается в общественных местах, доводится на сходах граждан, на планерных совещаниях, посредством громкоговорящей связи. 

На автодорогах района устанавливаются запрещающие щиты о въезде в лес и информационные щиты с указанием телефонного номера «112». В пожароопасный период в поселениях создаются мобильные группы патрулирования с привлечением сотрудников полиции общественной безопасности, членов муниципальной казачьей дружины для оперативного выявления фактов сжигания сухой растительности и информирования должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях за нарушение порядка выжигания сухой растительности. На пожароопасный период был утвержден график дежурств ответственных должностных лиц Константиновского  района, еженедельно проводились совещания с главами и специалистами поселений по вопросам противодействия выжиганию сухой растительности и организации работы должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. 

	Раздел 2 направление 1 пункт 1. 4.

 Содержание свалки, находящейся в муниципальной собственности Константиновского района
	Ежекартально районной администрацией заключается муниципальный контракт на содержание свалки с  МУП ЖКХ путем запроса котировок на 2014 год

	Раздел 2 направление 1 пункт 1. 7.

 Проведение мониторинга состояния окружающей среды на территории свалки
	В сентябре 2014 проведен мониторинг состояния окружающей среды на территории свалки – показатели в пределах установленных санитарных  норм.

	Раздел 2 направление 2 пункт 2. 1.

2.1.Осуществление мероприятий по экологическому воспитанию и образованию населения: 

Проведение экологических субботников с привлечением жителей города и района по уборке прилегающих к организациям и предприятиям территорий населенных пунктов
	В рамках запланированных мероприятий в 2014 году проведено экологических субботников- 74 шт, высажено деревьев – 2202 шт., кустарников и роз – 175 шт.,  ликвидировано стихийных несанкционированных свалок – 56 шт.,  вывезено 20 тонн  мусора на организованные свалки,  расчищено 8 км водоохранных зон,  проведено рейдов по очистке природной территории – 18. Общая площадь территорий, очищенных от мусора в результате проведения акции «Всероссийский экологический субботник «Зеленая Россия» - 317000 кв. м., объем мусора, собранного  в ходе проведения акции – 155,3 куб. м., проведено 7 сопровождающих акцию развлекательно-образовательных мероприятий

	Раздел 2 направление 2 пункт 2. 2.

Проведение дней экологической безопасности «Экология. Безопасность. Жизнь» 


	В рамках экологического образования и просвещения обучающихся проведено 332 мероприятия (конкурсов, конференций, бесед, встреч, культурно-развлекательных мероприятий, фотовыставок и др., посвященных дням экологической безопасности). 

	осуществление учета объектов размещения отходов производства и потребления;
	В 2014 году поставлено на учет в Департамент Росприроднадзора по ЮФО 37 индивидуальных предпринимателя, осуществляющих хозяйственную и иную деятельность на территории Константиновского района.  Всего осуществляют плату за негативное воздействие на окружающую среду 377 природопользователей всех форм собственности.

 План поступления платежей в бюджет на 2014 год  – 543,9 т.руб.. На 01.11.2014 года в бюджет района поступило 605,6 т.руб., что составляет 111,3%.
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