Российская Федерация

Ростовская область

муниципальное образование

«Константиновский район»

Собрание депутатов
 Константиновского района
РЕШЕНИЕ

О рассмотрении представления прокуратуры Константиновского района от 28.06.2012 исх. № 3098 «Об устранении нарушений бюджетного законодательства и в сфере противодействия коррупции»
	27.07.2012
	
	№ 174


Заслушав и обсудив представление прокуратуры Константиновского района от 28.06.2012 исх. № 3098 «Об устранении нарушений бюджетного законодательства и в сфере противодействия коррупции»,

Собрание депутатов

Константиновского района

решило:

1. Отклонить представления прокуратуры Константиновского района от 28.06.2012 исх. № 3098 «Об устранении нарушений бюджетного законодательства и в сфере противодействия коррупции» по следующим основаниям:
Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» не содержит норм, которые указывали бы на обязательность формирования контрольно-счетного органа в каждом муниципальном образовании. Понятие «постоянно действующий орган внешнего муниципального финансового контроля» подразумевает не обязательность создания, а постоянное функционирование (то есть без каких-либо перерывов) такого органа в том случае, если он уже создан.

В соответствии со статьей 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» структуру органов местного самоуправления составляют представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), контрольно-счетный орган муниципального образования, иные органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. При этом наличие в структуре органов местного самоуправления представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) является обязательным. Из норм статьи 34 и абзаца 3 части 8 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» следует, что наличие контрольно-счетного органа муниципального образования не является обязательным. Он создается только в том случае, если предусмотрен уставом муниципального образования. Решение вопроса о создании такого органа зависит от численности населения муниципального образования, его финансовых, материально-технических, организационных возможностей, а также иных факторов, определяющих специфику их социально-экономического развития. В соответствии со статьей 23 Устава муниципального образования «Константиновский район» структуру органов местного самоуправления Константиновского района составляют Собрание депутатов Константиновского района; Глава Константиновского района; Администрация Константиновского района, изменение структуры органов местного самоуправления осуществляется не иначе как путем внесения изменений в данный Устав. В соответствии с частью 5 статьи 44 от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования принимаются большинством в две трети голосов от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования. Статьей 12 Конституции Российской Федерации установлен принцип самостоятельности органов местного самоуправления.
Фактически представление Прокурора Константиновского района содержит требование обязать Собрание депутатов Константиновского района внести изменения в Устав муниципального образования «Константиновский район», дополнив перечень органов местного самоуправления. Учитывая, что создание контрольно-счетного органа является правом, а не обязанностью представительного органа, в силу принципа самостоятельности органов местного самоуправления, недопустимо понуждение депутатов к принятию или дополнению какого-либо нормативного правового акта, если данное обязательство не вытекает из прямого требования законодательства.
Отсутствие контрольного органа в структуре органов местного самоуправления не означает, что в муниципальном образовании «Константиновский район» отсутствует внешний финансовый контроль. В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в исключительной компетенции представительных органов муниципальных образований находится контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами полномочий по решению вопросов местного значения. Нормы бюджетного законодательства, в частности статья 153 Бюджетного кодекса РФ, также предусматривают, что представительные органы муниципальных образований осуществляют контроль за исполнением бюджетов, формируют и определяют правовой статус органов, осуществляющих контроль за исполнением бюджетов. Согласно части 2 статьи 265 Бюджетного кодекса РФ контроль представительных органов муниципальных образований предусматривает их право на вынесение оценки деятельности органов, исполняющих бюджеты, а также на создание собственных контрольных органов (то есть контрольных органов в структуре представительных органов муниципальных образований). Во исполнение данных норма в целях осуществления внешнего финансового контроля Собранием депутатов Константиновского района создана постоянная комиссия по экономической реформе, бюджету, налогам и муниципальной собственности. Данная комиссия ежегодно проводит внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета, а также регулярно осуществляет текущий мониторинг и контроль за исполнением бюджета. Собранием депутатов Константиновского района заслушиваются информации и отчеты должностных лиц Администрации Константиновского района, её органов, муниципальных учреждений, в том числе и по вопросам распоряжения муниципальным имуществом и расходованию бюджетных средств.
На основании вышеизложенного следует, что Собранием депутатов Константиновского района осуществляются функции по внешнему финансовому контролю, что является действенной мерой противодействия коррупции в сфере исполнения бюджетных полномочий органами местного самоуправления.
2. Направить настоящее решение прокурору Константиновского района И.М. Овчинникову.
3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по вопросам местного самоуправления, социальным вопросам, связям с общественными организациями, партиями, движениями, работе со средствами массовой информации, правопорядку и защите прав граждан.
Председатель Собрания депутатов

Константиновского района                                                         Е.Р. Гавриленко
Верно:

Ведущий специалист по правовым вопросам

Собрания депутатов Константиновского района


А.В. Чередникова
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