РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ «КОНСТАНТИНОВСКИЙ РАЙОН»

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ КОНСТАНТИНОВСКОГО РАЙОНА 
РЕШЕНИЕ
	Принято

Собранием депутатов
	
	15.07.2011г.


Об утверждении Положения об 

Администрации Константиновского 

района в новой редакции 
В целях приведения нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Константиновский район» в соответствие  с законодательством, руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьями 25, 29, 30, 31, 32, 33 Устава муниципального образования «Константиновский район»,

Собрание депутатов Константиновского района 

решило:

1. Утвердить Положение об Администрации Константиновского района в новой редакции.  
2. Признать утратившим силу Решение Собрания депутатов Константиновского района от 10.05.2006 г. № 31, Решение Собрания депутатов Константиновского района от 27.02.2009 г. № 13.
3. Решение вступает в силу со дня официальной публикации произведенной после его государственной регистрации.
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по вопросам местного самоуправления, социальным вопросам, связям с общественными организациями, партиями, движениями, работе со средствами массовой информации, правопорядку и защите прав граждан.
Глава Константиновского района                                                  Б.Е. Хлопяников
г. Константиновск

Ростовской области
«15»июля 2011г. 

№ 93
Приложение    

к решению Собрания депутатов Константиновского района «Об утверждении Положения об Администрации Константиновского района в новой редакции»

ПОЛОЖЕНИЕ

об Администрации Константиновского района

I. Общие положения
1. Администрация Константиновского района (далее – Администрация) в соответствии с Уставом муниципального образования «Константиновский район», является исполнительно-распорядительным органом, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными и областными законами.
2. Администрация осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления), действующим законодательством, Уставом муниципального образования «Константиновский район» (далее Устав муниципального образования), решениями Собрания депутатов Константиновского района, нормативными правовыми актами Администрации Константиновского района, настоящим Положением.
3. Администрация является юридическим лицом и приобретает права юридического лица с момента его государственной регистрации, имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, может от своего имени приобретать имущественные и неимущественные права и нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, имеет печать с изображением государственного герба, другие необходимые для осуществления своей деятельности печати, штампы и бланки со своим наименованием.
4. Администрация  является муниципальным казенным учреждением, образуемым для осуществления управленческих функций. 
   5.  Администрация наделяется на праве оперативного управления имуществом, необходимым для выполнения целей и задач, предусмотренных настоящим положением.

Собственником имущества Администрации является муниципальное образование «Константиновский район». 
  6. Финансовое обеспечение Администрации осуществляется из средств бюджета Константиновского района в пределах предусмотренных бюджетных ассигнований на основании бюджетной сметы в порядке, установленном действующим законодательством, 
   7. Администрация является получателем бюджетных средств, администратором доходов бюджета, главным распорядителем бюджетных средств, имеет самостоятельный баланс, открывает лицевые счета в органах Федерального казначейства.
  8. Наименование:

- полное: Администрация Константиновского района – орган местного самоуправления;

 
- сокращенное: Администрация Константиновского  района.

        9. Место нахождения Администрации: Российская Федерация, г. Константиновск Ростовской области.

        Почтовый адрес: 347250, Ростовская область, г. Константиновск, ул. 25 Октября, 70.
II. Структура Администрации. Подразделения и органы Администрации Константиновского района
1. Администрация реализует свои полномочия на решение вопросов местного значения как непосредственно,  так и через возглавляемые ею структурные подразделения, органы Администрации, наделенные собственной компетенцией на решение вопросов местного значения в соответствующих отраслях (сферах управления), а также через муниципальные учреждения и предприятия.

2. Структура Администрации, в том числе структуры органов Администрации, утверждаются Собранием депутатов Константиновского района по представлению Главы Константиновского района.

3. В структуру Администрации  входят: Глава Константиновского района, исполняющий полномочия главы Администрации Константиновского района; аппарат Администрации; отраслевые (функциональные) органы Администрации  (далее – органы Администрации).

Аппарат Администрации  состоит из заместителей главы Администрации Константиновского района, управляющего делами Администрации Константиновского района; структурных подразделений Администрации. В аппарате Администрации могут быть предусмотрены должности муниципальной службы, должности по техническому обеспечению деятельности Администрации, не входящие в состав структурных подразделений Администрации.
4. Штатное расписание Администрации, штатные расписания органов Администрации  утверждаются Главой Константиновского района.
Регламент Администрации утверждается правовым актом Администрации.
5. Администрация подотчетна Главе Константиновского района, подконтрольна Главе Константиновского района и Собранию депутатов Константиновского района.

6.  Главой Константиновского района может быть создан совещательный орган - коллегия Администрации Константиновского района.
7.  В случаях, предусмотренных федеральными и областными законами, решениями Собрания депутатов Константиновского района и правовыми актами Администрации, при Администрации, органах Администрации создаются коллегиальные органы – комиссии, советы. Порядок создания и деятельности комиссий, советов при Администрации, органах Администрации устанавливается Собранием депутатов Константиновского района или Главой Константиновского района в соответствии с их полномочиями, установленными федеральными и областными законами,  Уставом муниципального образования.
8. Полномочия и порядок организации работы структурных подразделений Администрации определяются положениями об этих подразделениях,  утверждаемыми Главой Константиновского района. Структурные подразделения Администрации не обладают правами юридического лица.
9.Руководители структурных подразделений Администрации в своей деятельности подчинены и подотчетны Главе Константиновского района, курирующему заместителю главы Администрации Константиновского района.
10. Полномочия и порядок организации работы органов Администрации определяются положениями об этих органах, утверждаемыми Собранием депутатов Константиновского района по представлению Главы Константиновского района.
11. Органы Администрации обладают правами юридического лица. Решения об учреждении, реорганизации и ликвидации органов Администрации принимаются Собранием депутатов Константиновского района по представлению Главы Константиновского района.
12. Руководители органов Администрации:

1) организуют работу органа Администрации;

2) назначают и увольняют работников органа Администрации;

3) осуществляют взаимодействие с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями в пределах своей компетенции;

4) разрабатывают и вносят Главе Константиновского района проекты правовых актов и иные предложения в пределах своей компетенции;

5) рассматривают обращения граждан, ведут прием граждан по вопросам, относящимся к их компетенции;

6) решают иные вопросы в соответствии с федеральным и областным законодательством, настоящим Положением.

III. Глава Администрации.
1. Глава Константиновского района является главой муниципального образования «Константиновский район» -  высшим выборным должностным лицом Константиновского района, наделенным Уставом муниципального образования в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. 
2. Глава Константиновского района исполняет полномочия главы Администрации Константиновского района.
Глава Константиновского района осуществляет свои полномочия на постоянной основе
3. Глава Константиновского района осуществляет руководство деятельностью Администрации на основе единоначалия и несет персональную ответственность за результаты деятельности Администрации.

 Глава Константиновского района подконтролен и подотчетен населению и Собранию депутатов Константиновского района.
4. Глава Константиновского района:

1) представляет Константиновский район в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени Константиновского района;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном  настоящим положением, нормативные правовые акты, принятые Собранием депутатов 
Константиновского района;

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;

4) вправе требовать созыва внеочередного заседания Собрания депутатов Константиновского района;

5) обеспечивает осуществление органами местного самоуправления Константиновского района полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Константиновского района федеральными законами и областными законами;

6) возглавляет Администрацию;

7) осуществляет иные полномочия, в соответствии с федеральным и областным законодательством, настоящим Уставом.

 Глава Константиновского района представляет Собранию депутатов 
Константиновского района ежегодные отчеты о результатах своей деятельности и деятельности Администрации, в том числе о решении вопросов, поставленных Собранием депутатов Константиновского района.
5.  В случае временного отсутствия Главы Константиновского района его обязанности исполняет один из заместителей главы Администрации Константиновского района, определяемый Главой Константиновского района, либо в случае отсутствия заместителей главы Администрации Константиновского района – иное должностное лицо Администрации, определяемое Главой Константиновского района.

В случае не издания Главой Константиновского района соответствующего распоряжения Администрации, обязанности Главы Константиновского района в период его временного отсутствия исполняет заместитель главы Администрации Константиновского района или иное должностное лицо Администрации, установленное Регламентом Администрации Константиновского района.

Если Регламентом Администрации Константиновского района не установлено лицо, исполняющее обязанности Главы Константиновского района, либо данное лицо отсутствует, должностное лицо Администрации, исполняющее обязанности Главы Константиновского района в период его временного отсутствия, определяется Собранием депутатов Константиновского района.

В случае досрочного прекращения полномочий Главы Константиновского района его обязанности до вступления в должность вновь избранного Главы Константиновского района исполняет один из заместителей главы Администрации Константиновского района в соответствии с Регламентом Администрации Константиновского района, либо в случае отсутствия заместителей главы Администрации Константиновского района – иное должностное лицо Администрации Константиновского района, определяемое Собранием депутатов Константиновского района.
6. Глава Константиновского района  не вправе:

1) заниматься предпринимательской деятельностью;

2) состоять членом управления коммерческой организации, если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными и областными законами, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;

3) заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации;

4) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации»
7. Главе Константиновского района денежное содержание устанавливается решением Собрания депутатов Константиновского района в соответствии с федеральными и областными законами.

Решением Собрания Депутатов Константиновского района может быть установлено, что на Главу Константиновского района распространяется действие статей 7-12 Областного закона от 09.10.2007 г. № 786-ЗС «О муниципальной службе в Ростовской области», при этом ежегодный оплачиваемый отпуск для Главы Константиновского района может предоставляться в порядке и на условиях, установленных для муниципальных служащих, замещающих высшие должности муниципальной службы.
IV. Полномочия Администрации
1. Администрация  под руководством Главы Константиновского района:

1) обеспечивает формирование и исполнение бюджета Константиновского района, осуществляет контроль за исполнением данного бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации;

2) разрабатывает проекты муниципальных правовых актов об установлении, изменении и отмене местных налогов и сборов Константиновского района в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

3) осуществляет владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности Константиновского района;

4) организует в границах Константиновского района электро- и газоснабжение поселений;

5) организует дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Константиновского района, а также осуществляет иные полномочия в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

6) создает условия для предоставления транспортных услуг населению и организует транспортное обслуживание населения между поселениями в границах Константиновского района;

7) участвует в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах Константиновского района;

8) участвует в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории Константиновского района;

9) организует мероприятия межпоселенческого характера по охране окружающей среды;

10) организует предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти Ростовской области; организует предоставление дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории Константиновского района, а также организует отдых детей в каникулярное время;

11) организует оказание на территории Константиновского района (за исключением территорий поселений, включенных в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских учреждениях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий)  первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

12) организует утилизацию и переработку бытовых и промышленных отходов;

13) разрабатывает проект схемы территориального планирования Константиновского района, организует ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории Константиновского района, производит резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах Константиновского района для муниципальных нужд;
14) организует формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений;

15) выдает разрешения на установку рекламных конструкций на территории Константиновского района, аннулирует такие разрешения, выдает предписания о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций на территории Константиновского района в соответствии с Федеральным законом от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе»;

16) обеспечивает содержание на территории Константиновского района межпоселенческих мест захоронения, организует оказание ритуальных услуг;

17) создает условия для обеспечения поселений, входящих в состав Константиновского района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

18) организует библиотечное обслуживание населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов;

19) создает условия для обеспечения поселений, входящих в состав Константиновского района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры, вправе создавать музеи Константиновского района;

20) создает условия для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав Константиновского района;

21) организует и осуществляет мероприятия по гражданской обороне, защите населения и территории Константиновского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

22) представляет в уполномоченный орган исполнительной власти Ростовской области предложения о признании территории лечебно-оздоровительной местностью или курортом местного значения, осуществляет развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории Константиновского района;

23) организует и осуществляет мероприятия по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории Константиновского района;

24) осуществляет мероприятия по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

25) осуществляет в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочия собственника водных объектов, устанавливает правила использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд;

26) создает муниципальные предприятия и учреждения, осуществляет финансовое обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений и финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также формирование и размещение муниципального заказа;

27) осуществляет организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата Собрания депутатов Константиновского района, Главы Константиновского района, голосования по вопросам изменения границ, преобразования Константиновского района;

28) разрабатывает проекты и организует выполнение планов и программ комплексного социально-экономического развития Константиновского района, а также организует сбор статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы Константиновского района, и предоставляет указанные данные органам государственной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

29) учреждает печатное средство массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей Константиновского района официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии Константиновского района, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации, может выступать соучредителем межмуниципального печатного средства массовой информации;

30) осуществляет международные и внешнеэкономические связи в соответствии с федеральными законами;

31) организует подготовку, переподготовку и повышение квалификации Главы Константиновского района, депутатов Собрания депутатов Константиновского района, а также профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений;

32) создает условия для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействует развитию малого и среднего предпринимательства, оказывает поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству;

33) обеспечивает условия для развития на территории Константиновского района физической культуры и массового спорта, организует проведение официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий Константиновского района;

34) организует и осуществляет мероприятия межпоселенческого характера по работе с детьми и молодежью;

35) устанавливает тарифы на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами;

36) организует и осуществляет муниципальный контроль на территории Константиновского района;

37) разрабатывает и принимает административные регламенты проведения проверок при осуществлении муниципального контроля;

38) организует и проводит мониторинг эффективности муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности, показатели и методика проведения которого утверждаются Правительством Российской Федерации;

39) утверждает и реализует муниципальные программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организует проведение энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд в границах Константиновского района, организует и проводит иные мероприятия, предусмотренные законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;

40)  разрабатывает и утверждает схему размещения нестационарных торговых объектов;
41) исполняет иные полномочия по решению вопросов местного значения в соответствии с федеральными законами, настоящим Положением.

2. Полномочия, указанные в части 1 раздела IV настоящего Положения, осуществляются Администрацией  и органами Администрации в соответствии с Регламентом Администрации Константиновского района и положениями об органах Администрации.

3. Администрация и органы Администрации исполняют отдельные государственные полномочия, переданные органам местного самоуправления Константиновского района, в соответствии с федеральными и областными законами.
V. Правовые акты Администрации и должностных лиц Администрации
1. Глава Константиновского района в пределах своих полномочий, установленных федеральными и областными законами, Уставом муниципального образования, нормативными правовыми актами Собрания депутатов Константиновского района, издает постановления Администрации по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Константиновского района федеральными и областными законами, а также распоряжения Администрации по вопросам организации работы Администрации.
2. Руководители органов Администрации издают распоряжения и приказы по вопросам, отнесенным к их полномочиям.
3. Муниципальные правовые акты могут быть отменены или их действие может быть приостановлено органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления, принявшими (издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт, а в случае упразднения таких органов или соответствующих должностей либо изменения перечня полномочий указанных органов или должностных лиц - органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления, к полномочиям которых на момент отмены или приостановления действия муниципального правового акта отнесено принятие (издание) соответствующего муниципального правового акта, а также судом; а в части, регулирующей осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными и областными законами, - уполномоченным органом государственной власти Российской Федерации (уполномоченным органом государственной власти Ростовской области).
4. Контроль за исполнением правовых актов Администрации и должностных лиц Администрации осуществляют должностные лица, их подписавшие, если иное не установлено самим правовым актом.

VI. Взаимоотношения Администрации с другими субъектами права
1. Администрация во взаимоотношениях с другими субъектами права может выступать от имени муниципального образования «Константиновский район» как исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления, а также как юридическое лицо в пределах своей компетенции.
2. Администрация, являясь исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления, организует исполнение решений Собрания депутатов, правовых актов Главы Константиновского района, отчитывается об их исполнении. Взаимоотношения между Администрацией и Собранием депутатов в вопросах местного значения регулируются правовыми актами Собрания депутатов и правовыми актами Администрации. 

3. Взаимоотношения Администрации с органами территориального общественного самоуправления строятся в порядке, установленном действующим законодательством и Уставом муниципального образования.

4. Взаимоотношения Администрации с органами государственной власти и управления, не урегулированные законодательным путем, осуществляются посредством заключения договоров и соглашений.

5. Взаимоотношения Администрации с предприятиями, учреждениями и организациями, физическими лицами строятся в рамках действующего законодательства.

6. Взаимоотношения Администрации с общественными объединениями, профсоюзными и религиозными организациями, зарегистрированными в установленном порядке и действующими на территории района, строятся в соответствии с действующим законодательством об этих организациях и Уставом муниципального образования.
VII. Заключительные положения.

1. Ликвидация и реорганизация Администрации  осуществляется в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, законодательством Ростовской области и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Константиновского района.

2. Изменения и дополнения в настоящее Положение утверждаются Решением Собрания депутатов Константиновского района.
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