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О заслушивании информации «Об организации и осуществлении мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории Константиновского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

	Принято Собранием депутатов
	
	 15.07. 2011 г.


Заслушав и обсудив информацию «Об организации и осуществлении мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории Константиновского района от чрезвычайных  ситуаций природного и техногенного характера», в соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,

Собрание депутатов 

Константиновского района 

решило:

1)  Информацию об организации и осуществлении мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории Константиновского района от чрезвычайных  ситуаций природного и техногенного характера принять к сведению (прилагается). 

2) Работу Администрации Константиновского района по  организации и осуществлению мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории Константиновского района от чрезвычайных  ситуаций природного и техногенного характера признать удовлетворительной 

Председатель Собрания депутатов

Константиновского района                                                          Е.Р.Гавриленко

 г. Константиновск.

15.07.2011г.
№ 87
Информация

Об организации и осуществлении мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории Константиновского района от чрезвычайных  ситуаций природного и техногенного характера

Техногенные аварии и катастрофы, стихийные бедствия, проблемы экологии, угрозы эпидемий – все это требует пересмотра основных направлений, содержания, организации и порядка подготовки и реализации мероприятий в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В соответствии с Федеральным Законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на муниципальный район возложены полномочия:

-участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района

-организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,

-осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья,

ежегодными соглашениями в муниципальный район передаются полномочия из поселений по созданию, содержанию и организации деятельности  аварийно-спасательного формирования.

Для реализации полномочий по вопросам ГО и ЧС в соответствии с Постановлением правительства РФ от,   Постановлением Администрации Ростовской области от 1 марта 2006 г. N 640 « О территориальной (областной) подсистеме единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; Постановлением Администрации Константиновского района от 5.07.2006г. 233 «О районном звене областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» в районе образовано районном звене областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РЗ ОП РСЧС)  

 Структуру РЗ ОП РСЧС вы видите на слайде: (слайд )

Координационным органом управления является Комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности района (КЧС). КЧС создается постановлением администрации района, председателем КЧС назначается один из заместителей Главы района. 

Постоянно действующий орган управления – орган, специально уполномоченный на решение задач в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны  

Органом повседневного управления – Единая дежурно-диспетчерская служба (ЕДДС) (служба 112). 

В состав сил постоянной готовности входят Аварийно-спасательное формирование района (АСФ). Силы и средства спасательных  служб района.

Резервы финан. и материальн ресурсов     Постановлением Администрации Константиновского района от 12.12.2007 г.№700 определен размер финансовых резервов  5% от резервного фонда администрации на 2011год   191.1тыс. руб.

Резерв материальных ресурсов создан Постановлением Администрации Константиновского района от 19.11.2010 №1323 «О порядке создания и использования резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального и межмуниципального характера на территории Константиновского  района» 

Главной задачей- реализации  на территории Константиновского района  единой государственной политики в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной  безопасности и безопасности людей на водных объектах являются;

в области гражданской обороны:

-Проведение мероприятий по гражданской обороне, разработка и реализация плана гражданской обороны и защиты населения. Постановление Администрации Константиновского района от 28.05.2009г. №575 «Об утверждении порядка подготовки к ведению и ведения гражданской обороны  в Константиновском районе»

Проведение подготовки и обучения населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

В 2010 проведено 30 объектовых тренировок, 68 командно-штабных учений и 63 тактико- специальных учений в поселениях,  на предприятиях и в организациях  района.

В соответствии  с планом основных мероприятий на год проводится обучение руководящего состава РЗ ОП РСЧС  в отделе подготовки МУ «Управление по делам ГО ЧС г. Новочеркасска» по заключаемым ежегодно контрактам. В 2010 году обучено 180 человек. 

В учебно-методическом центре Ростовской области в 2010 году прошли обучение Глава района, заместители главы района, главный врач ЦРБ, в целом план комплектования УМЦ выполнен на 75%.

В текущем году прошли обучение в УМЦ   11 руководителей и уполномоченных работников организаций. 

Отделом подготовки МУ «Управление ГО ЧС г.Новочеркасска» обучено 38 человек.

   Регулярно проводятся тренировки с органами управления, городскими и районными службами, дежурно-диспетчерскими службами по прогнозированию возможной обстановки, обмену информацией и реагированию на возникающие ЧС природного и техногенного характера.

Организация работы по поддержанию в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, защитных сооружений и других объектов гражданской обороны.

В соответствии с планом основных мероприятий  проводятся ежемесячные районные, квартальные и годовые  областные тренировки  системы оповещения населения

- Разработаны  мероприятий по подготовке к приему эвакуируемого  населения, материальных и культурных ценностей. В соответствии с планом приема  эвакуируемого  населения в район прибывает 11804 человека из г. Ростов на Дону.  В поселениях принимающих  эвакуируемое  население имеются расчеты на размещение и первоочередное жизнеобеспечение. В эвакуируемые организации переданы ордера на занятие выделяемых для этих целей помещений. 

- Участие в проведении первоочередных мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования предприятий, организаций и учреждений в военное время.

- Сбор и обобщение данных о создании в целях гражданской обороны запасов продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств.

3) в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:

В районе создана и действует комиссия по предупреждению,  ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности  в 2010 году проведено 6 плановых заседаний комиссии. 

Об обеспечении жизнедеятельности населения района в случае возникновения чрезвычайных ситуаций связанных со снежными заносами на дорогах района.

О мерах по предотвращению лесных пожаров и готовности сил и средств для их тушения.

О мерах по обеспечению безопасности населения на водных объектах в зимний период 

По вопросам возникновения африканской чумы свиней проводились внеплановые заседания. 

В 2011 году проведены заседания:

Об обеспечении пожарной безопасности в жилом секторе и на объектах образования, культуры и социальной сферы.

Об организации в летний период мест купания и обеспечению безопасности на водных объектах

О мерах по обеспечению выполнения Постановления Администрации Ростовской области  о запрете выжигания сухой растительности. 

О неудовлетворительном состоянии источников  наружного противопожарного водоснабжения. 

 Организация работы по поддержанию в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях. 

Проведены  командно-штабные учения с руководящим составом РЗ ОП РСЧС 

 9.01.2011г.  Ликвидация последствий комплекса неблагоприятных погодных условий на территории района.

22.02.2011г.  Действия районного звена областной подсистемы РСЧС по пропуску паводковых вод 2011г.

       22.04.2011г. Ведение аварийно-спасательных и других неотложных работ при тушении ландшафтного пожара.

С администрациями  Почтовского  и Стычновского  сельских  поселений  по теме «Действия руководящего состава комиссии по ЧС и ПБ при ведении АСНДР в ходе ликвидации последствий ЧС природного и техногенного характера»

-Подготовка предложений для принятия решений о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организация их проведения.

В текущем году в целях подготовки пунктов временного размещения населения пострадавшего в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера подана заявка в министерство образования на включение в областную  целевую программу мероприятий по обеспечению школ района необходимым оборудованием. 

Сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение своевременного оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций выполняет Единая дежурно-диспетчерская служба (ЕДДС) (служба 112). 

Служба создавалась на основании Постановления Главы Администрации Ростовской области от 02.12.1999г. №464, Постановлением Главы Администрации Константиновского района от 15.01.2001гг. № 37 как структурное подразделение администрации района. Целью     ЕДДС   района   является повышение оперативности реагирования администрации района, дежурных служб района, предприятий, организаций и учреждений района независимо  от форм собственности и ведомственной принадлежности на угрозу или возникновение       ЧС,       повышение      эффективности      взаимодействия привлекаемых  сил  и  средств  постоянной  готовности,  а также     уровня информированности  Главы  администрации  района,  дежурных  и  других служб района, населения района о чрезвычайных ситуациях и принятых по ним мерах.  

В настоящее время на пульт диспетчера поступает в среднем до двухсот звонков в сутки различной направленности. Это и вызовы скорой помощи, полиции, газовой службы, сообщения об отключениях и авариях на коммунальных электрических сетях,  просьбы оказания помощи от граждан.   

Диспетчеры ЕДДС — инспектора, состоят  в штате администрации района. А структурного подразделения не существует, что не позволяет финансировать развитие и совершенствование службы.  И это противоречит  положению  о единой дежурно-диспетчерской службе.  

Разработка предложений по созданию резерва финансовых и материальных ресурсов при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций, контроль за его использованием и восполнением.

В этих целях принято ряд постановлений администрацией района и поселениями:  «О порядке выделения бюджетных ассигнований  из резервного фонда Администрации Константиновского района на финансирование непредвиденных расходов местного бюджета на мероприятия по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»,  «О порядке создания и использования резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального и межмуниципального характера на территории Константиновского района.»

- Планирование мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования предприятий, организаций и учреждений в чрезвычайных ситуациях.

-Организация действий и работ всех служб, участвующих в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне аварийных ситуаций и чрезвычайных ситуаций.

В 2010 году на территории района из за вспышки африканской чумы свиней была объявлен режим чрезвычайной ситуации для для органов управления и сил  районного звена областной подсистемы РСЧС. В результате чрезвычайной ситуации затраты на ветеринарно-санитарные мероприятия   составили  852,8 тыс. руб., в ликвидации последствий ЧС принимали  участие ветеринарная служба района, аварийно-спасательные подразделения областных  поисково-спасательных служб, аварийно-спасательное формирование района.   

В августе 2010года в районе станицы Николаевская в реке Дон произошел замор рыбы. В работе по сбору и утилизации рыбы также принимали участие аварийно-спасательные подразделения областных  поисково-спасательных служб, аварийно-спасательное формирование района.   Было утилизировано 4 тонны рыбы.  

В целях защиты населения и территории Константиновского района от чрезвычайных ситуаций Постановлением Администрации Константиновского района  от 01.12.2010г. №1565 «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «Защита населения и территории Константиновского  района от чрезвычайных ситуаций и по вопросу пожарной безопасности на 2011 – 2013 годы»

Финансирование программных мероприятий осуществляется за счет средств  бюджетов городского и сельских поселений. Объем средств бюджетов городского и сельских поселений Константиновского района, необходимый для финансирования Программы, составляет:

Всего в 2011-2013 годах - 3172,74 тыс. рублей,

в том числе по годам реализации:

2011 год –   92,6 тыс. рублей,

2012 год –   1221,22 тыс. рублей,

2013 год –   1858,92 тыс. рублей.

· в области обеспечения пожарной безопасности:

– осуществление комплекса мероприятий, направленных на снижение количества пожаров и гибели людей при пожарах; В районе создана и действует комиссия по предупреждению,  ликвидации  чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности на заседаниях которой постоянно рассматриваются вопросы пожарной безопасности. 

Об обеспечении пожарной безопасности в период подготовки и празднования Новогодних и Рождественских праздников.

Об обеспечении пожарной безопасности в жилом секторе и на объектах образования, культуры и  социальной сферы.

О неудовлетворительном состоянии наружного противопожарного водоснабжения на территории поселений.  

О мерах по обеспечению исполнения постановления Администрации Ростовской области о запрете выжигания сухой растительности  и другие.

В 2011году  для повышения эффективности работы по вопросам пожарной безопасности и сокращения гибели людей на пожарах по поручению Губернатора Ростовской области,  рекомендациям Департамента по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Ростовской области в штат администрации с 1 мая была введена должность старшего инспектора по предупреждению чрезвычайных ситуаций связанных с пожарами.  В районе приняты и действуют Постановления Администрации района  «О запрете выжигания сухой растительности» «О мерах по охране лесов от пожаров в Константиновском районе»  Где  устанавливается  с 01 апреля по 31октября 2011г. особый противопожарный режим на территории Константиновского района и вводятся  ограничения и запреты на посещение гражданами лесов и въезд в них транспортных средств;

 Создана  оперативная  группа при комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и  обеспечению пожарной безопасности для оперативного реагирования на лесные пожары.

Созданное по переданным полномочиям аврийно-спасательное формирование района принимает активное участие в тушении ландшафтных пожаров в поселениях района. Для этой цели АСФ оснащено мотопомпой с комплектом рукавов, ранцевыми огнетушителями, и шанцевым инструментом. Аварийно-спасательное формирование района входит в состав сил постоянной готовности. Имеется автомобиль, приспособленный для перевозки спасателей к месту ЧС, и ведения аварийно спасательных работ. В штате -4 спасателя 2 из них аттестованы. АСФ района  в составе объединенного с АСФ Семикаракорского района имеет свидетельство на правоведения 8 видов аварийно спасательных работ. В 2010 году спасатели выезжали на проведение аварийно спасательных работ, профилактические мероприятия, и оказание помощи населению и экстренным службам 218 раз, спасено 8 человек. Ежегодно проводятся занятия с участниками военно спортивной игры «Орленок». 

· в области обеспечения безопасности людей на водных объектах:

реализация комплекса мероприятий по повышению эффективности контроля за обеспечением безопасности людей на  водных объектах;

Для обеспечения безопасности людей на водных объектах ежегодно Постановлением Администрации Константиновского района объявляется срок купального сезона, в городском поселении работает пляж, а в текущем году в ст. Николаевская дополнительно открыто место для купания. Во всех поселениях района на водоемах где запрещено купание выставляются знаки в соответствии с правилами поведения на воде  утвержденных Постановлением Администрации Ростовской области от 25.10.2007 №413. Спасателями АСФ Константиновского района проводятся патрулирования береговой линии для предупреждения несчастных случаев.

Постоянно действующий орган управления в районе не создан.

 Решение задач в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны возложены на главного специалиста ГО ЧС администрации района. 

В связи с возросшими в настоящее время требованиями к обеспечению безопасности населения и территорий  для качественного решения  задач необходимо совершенствование управления районным звеном РСЧС. Для этих целей необходимо привести в соответствие с принятыми постановлениями структуру Администрации района.  Создать постоянно действующий орган управления включив в его состав  Главного специалиста ГО ЧС администрации района (муниципальный служащий), старшего инспектора по предупреждению чрезвычайных ситуаций связанных с пожарами, ЕДДС района (5инспекторов)  и АСФ(4 спасателя).  В составе ЕДДС целесообразно ввести должность начальника ЕДДС (муниципального служащего). 


