                   Российская Федерация

                     Ростовская область

              муниципальное образование

               «Константиновский район»

                                Собрание депутатов 

                            Константиновского района

РЕШЕНИЕ

О внесении изменений в решение

Собрания депутатов Константиновского района

от 21.10.2010 № 71«О порядке и условиях 
предоставления  межбюджетных трансфертов из бюджета

 муниципального района бюджетам поселений»                                       

	    
	
	22.12.2010


Принято

Собранием депутатов

   В соответствии со статьями 9; 142.1; 142.4 Бюджетного Кодекса РФ, Областными законами «О внесении изменений в областной закон «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» от 14.09.2010 № 462-ЗС, от 15.11.2010 № 501-ЗС

Собрание депутатов 

Константиновского района 
решило:

         1. Наименование Решения от 21.10.2008 № 71 «О порядке и условиях предоставления  межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений» изложить в следующей редакции:  «О порядке и условиях предоставления  межбюджетных трансфертов из бюджета Константиновского района бюджетам поселений»                                      
           2. В «Положение о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений», утверждённое решением Собрания депутатов Константиновского района от 21.10.2008 №71  внести следующие изменения:

          2.1. Наименование «Положение о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений» изложить в следующей редакции: «Положение о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Константиновского района бюджетам поселений» (далее-Положение).

          2.2. По тексту Положения слова «муниципального района» заменить словами «Константиновского района» в соответствующих падежах;

          2.3. Подпункт 2 раздела I пункта 5 исключить.  

2.4. В абзацах двенадцатом и семнадцатом раздела III пункта 5 слова «по результатам переписи населения» заменить словами «на начало текущего года, предшествующего очередному финансовому году, по данным Отдела государственной статистики № 4 в Константиновском районе».

2.5. Абзац девятнадцатый раздела III пункта 5 изложить в следующей редакции: «Дотации распределяются между поселениями, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности, исходя из максимально возможного отклонения уровня расчетной бюджетной обеспеченности этих поселений от уровня, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности.».

2.6. Разделы IV, V пункта 5 изложить в следующей редакции:

«IV. Порядок расчёта налогового и неналогового 

потенциала бюджетов поселений 

  Оценка налогового потенциала налоговых источников, поступающих в бюджеты поселений, производится по репрезентативным налоговым ставкам в соответствии с Областным законом «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов  местного самоуправления Ростовской области».

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц, налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы     налогообложения,  единому сельскохозяйственному налогу, транспортному налогу производится с применением средней репрезентативной налоговой ставки; по налогу на имущетво физических лиц, земельному налогу, государственной пошлине - методом прямого счета.

Оценка налогового потенциала

    1.    По налогу на доходы физических лиц на 2011 год  и плановый период 2012-2013 годов, оценка налогового потенциала,  производится исходя из прогнозного фонда оплаты труда по данным отдела  социально-экономического развития торговли и бытового обслуживания администрации Константиновского района.  При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применяется  корректирующий коэффициент изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в части величины доходов, не подлежащих налогообложению, стандартных, социальных и имущественных налоговых вычетов ( 2011 год – 0,9861; 2012год –0,9858; 2013год – 0,9856) по данным Министерства финансов Ростовской области и репрезентативная налоговая ставка (12,9635 процентов).

2. По налогу,  взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, оценка налогового потенциала,  производится исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей  по данным Межрайонной ИФНС России  № 20 по Ростовской области (отчет 5-УСН 2009год) и репрезентативной ставки, равной 4,3301 процентов.

      Оценка налогового потенциала корректируется на коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах и законодательства  Ростовской области о налогах и сборах,  по данным Министерства финансов Ростовской области(2011год-1.1020;  2012год-1.1020;  2013год-1.1020).

3. По единому сельскохозяйственному налогу, оценка налогового потенциала,   производится  на основании данных Межрайонной ИФНС России  № 20 по Ростовской области (отчет 5-ЕСХН за 2009 год). Оценка прогнозируемой налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей производится в соответствии с главой 26.1 «Система налогообложения для сельскохозяйственных производителей (единый сельскохозяйственный налог) Налогового кодекса Российской Федерации, с учетом роста количества налогоплательщиков, роста доходов, индекса потребительских цен и по средней репрезентативной ставки  5,9191процентов. Оценка налогового потенциала корректируется на коэффициент, учитывающий изменения законодательства о налогах и сборах Российской Федерации и Ростовской области и бюджетного законодательства Российской Федерации, по данным Министерства финансов Ростовской области(2011год-1.0956; 2012 – 1.0956; 2012- 1.0956)
4.  По транспортному налогу, оценка налогового потенциала,    производится исходя из прогнозируемой налоговой базы (количество транспортных средств) по организациям и физическим лицам по данным Межрайонной ИФНС России  № 20 по Ростовской области (отчет 5-ТН 2009 год) и репрезентативной ставки, равной 3,2163 по организациям и  1,0268 по физическим лицам.

При расчете налогового потенциала по транспортному налогу применять  коэффициенты, учитывающие изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах и законодательства Ростовской области о налогах и сборах,

 по организациям:

	
	2011
	2012
	2013

	Авиловское с.п.
	0,5596
	0,5596
	0,5596

	Богоявленовское с.п.
	2,8853
	2,8853
	2,8853

	Гапкинское с.п.
	0,9548
	0,9548
	0,9548

	Константиновское г.п.
	0,9982
	0,9982
	0,9982

	Николаевское с.п. 
	0,8099
	0,8099
	0,8099

	Почтовское с.п.
	1,6446
	1,6446
	1,6446

	Стычновское с.п.
	0,3557
	0,3557
	0,3557


по физическим лицам:

	
	2011
	2012
	2013

	Авиловское с.п.
	0,4811
	0,4811
	0,4811

	Богоявленовское с.п.
	0,5429
	0,5429
	0,5429

	Гапкинское с.п.
	0,5072
	0,5072
	0,5072

	Константиновское г.п.
	0,7276
	0,7276
	0,7276

	Николаевское с.п. 
	0,5737
	0,5737
	0,5737

	Почтовское с.п.
	0,6082
	0,6082
	0,6082

	Стычновское с.п.
	0,6574
	0,6574
	0,6574


по данным Министерства финансов Ростовской области. 

5. По налогу на имущество физических лиц, оценка налогового потенциала,  производится по следующей формуле:

                                                          1       2         физ.л.           с.у.

  НП  = (SUM (ИС   х С ) х U  х К   х K   + Нед       ) - Вып        ,

         i                     ji       j        i       i        i       i             дох.

где

     ИС   -  инвентаризационная   стоимость   строений,   помещений   и

           ji

сооружений, принадлежащих гражданам на праве  собственности, отдельной j-й

категории   за   отчетный   финансовый   год,  по  данным Константиновского филиала ГУПТИ РО;

    С - ставка налога на имущество физических лиц отдельной j-й  категории

      j

стоимости имущества в соответствии с Решениями собрания депутатов сельских и городского поселения;

U - удельный показатель налога, подлежащего уплате в бюджет, на основе 

  i

отчета Межрайонной ИФНС России  № 20 по Ростовской области формы 5- МН  «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за год до отчетного финансового года;      

      1

    К  - коэффициент    неинвентаризированных    строений,    помещений  и

      i

сооружений, принадлежащих гражданам на праве  собственности,  на очередной

финансовый год и плановый период, по данным Министерства финансов Ростовской области(2011г- 1,0;  2012г –1,0; 2013г – 1,0);

      2

    К  - коэффициент  роста  временных инвентаризационных  коэффициентов к

     i

уровню базовых цен 1969 года на принадлежащие  физическим лицам строения и сооружения  в  соответствии  с  постановлением   Администрации  Ростовской

области  на  очередной  финансовый  год  и  плановый   период,  по  данным

Министерства финансов Ростовской области (2011г –1,4; 2012г – 1,4; 2013г – 1,4).;

         физ.л.

    Нед          - планируемый   объем   погашения  недоимки  прошлых  лет

          i

учитывается  в  размере  100  процентов  по  состоянию  на 1 июня текущего

финансового  года,  по  данным  Межрайонной ИФНС № 20 по Ростовской области. Предварительно недоимка уменьшается на сумму:  недоимки невозможной ко взысканию на основании документов службы судебных приставов о невозможности взыскания ввиду отсутствия имущества должника, на которое может быть наложено взыскание, недоимки невозможной ко взысканию в связи с отсутствием регистрации должника по месту нахождения имущества.

           с.у.

    Вып         - выпадающие доходы  в  связи  с  переносом срока  уплаты,

       дох.

равные  налоговому  потенциалу  на  очередной  финансовый год,  без  учета недоимки.

6. По государственной пошлине, оценка налогового потенциала,  производится по данным Администраций сельских поселений.

7. По земельному налогу, оценка налогового потенциала, производится   по следующей формуле:

НПi = ∑{[(КСjiзем.уч.юр.л. + КСjiзем.уч.физ.л.) – Лjiфиз.л.  х 10000 рублей] х Сj –

КСЛjiзем.уч.юр.л. х Сj  – (КСЛjiзем.уч.физ.л.– Лjiвыч.физ.л.  х 10000 рублей) х Сj + Недji + Рji}-Вып о.а.п..

          дох.,
  где;   
КСjiзем.уч.юр.л. – кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков отдельной j-ой категории земель, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц, по данным территориального отдела кадастра объектов недвижимости по Константиновскому району;

КСjiзем.уч.физ.л. – кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков отдельной j-ой категории земель, находящихся в собственности, пожизненном наследуемом владении или постоянном (бессрочном) пользовании физических лиц, по данным Территориального отдела кадастра объектов недвижимости по Константиновскому району;

Лjiфиз.л. – количество налогоплательщиков, которым в соответствии со статьей 391 Налогового кодекса Российской Федерации производится уменьшение налоговой базы на не облагаемую налогом сумму в размере 10000 рублей, по оценке администраций муниципальных образований и межрайонной ИФНС России № 20 по Ростовской области;

Сj – ставка земельного налога отдельной j-ой категории земельных участков в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации;

КСЛjiзем.уч.юр.л. – кадастровая стоимость отдельной j-ой категории льготируемых земельных участков в соответствии со статьей 395 Налогового кодекса Российской Федерации, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц, по оценке администраций поселений и межрайонной ИФНС России № 20 по Ростовской области; 

КСЛjiзем.уч.физ.л. – кадастровая стоимость земельных участков, находящихся в собственности, пожизненном наследуемом владении или постоянном (бессрочном) пользовании Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, Героев Социалистического Труда, полных кавалеров орденов Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР», инвалидов I и II групп, участников Великой Отечественной  войны, граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику, по оценке администраций поселений и межрайонной ИФНС России № 20 по Ростовской области;

Лjiвыч.физ.л. – количество налогоплательщиков, относящихся к категории Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, Героев Социалистического Труда, полных кавалеров орденов Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР», инвалидов I и II групп, участников Великой Отечественной войны, граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику, которым в соответствии со статьей 391 Налогового кодекса Российской Федерации производится уменьшение налоговой базы на не облагаемую налогом сумму в размере 10000 рублей, по оценке администраций поселений и межрайонной ИФНС России № 20 по Ростовской области  ;

Недji – планируемый объем погашения недоимки прошлых лет учитывается в размере 100 процентов по состоянию на 1 июня текущего финансового года, по данным  межрайонной ИФНС России № 20 по Ростовской области. Предварительно недоимка уменьшается на сумму:

недоимки ликвидированных организаций, документы на списание которой находятся в стадии оформления;

текущей недоимки организаций, в отношении которых возбуждена процедура банкротства;

недоимки, образовавшейся в результате списания денежных средств с расчетных счетов налогоплательщиков, но не зачисленных на счета по учету доходов в бюджет в силу отсутствия средств на корреспондентских счетах неплатежеспособных банков;

   недоимки, числящейся за отдельными налогоплательщиками, плательщиками сборов и налоговыми агентами, уплата и (или) взыскание которой оказались невозможными в силу причин экономического,  социального или юридического характера, и признанной безнадежной к взысканию в установленном законодательством Российской Федерации порядке;

    недоимки отсутствующих должников (организаций, прекративших свою деятельность и не представляющих отчетность более одного года);

недоимки, невозможной ко взысканию на основании документов службы судебных приставов о невозможности взыскания ввиду отсутствия имущества должника, на которое может быть наложено взыскание.

Планируемый объем погашения недоимки прошлых лет увеличивается на 10 процентов от суммы задолженности по налогам, приостановленной к взысканию в связи с наложением ареста на имущество недоимщиков, по данным ИФНС по Константиновскому району.

Рji – ожидаемое поступление средств (недоимка, пени, штрафы, проценты) от проведения реструктуризации задолженности организаций в бюджеты поселений в соответствии с графиками погашения задолженности, по данным межрайонной ИФНС России № 20 по Ростовской области.

           о.а.п.

    Вып           - выпадающие  доходы   в  связи   с   отменой  авансовых

          дох.

платежей.

Данные выпадающие доходы оказывают влияние на следующие показатели формулы и рассчитываются на очередной финансовый год следующим образом:

           зем.уч.физ.л.                      физ.л. по м.о. и тер.н.о.

    (КС                     х С     - Л                           ) / 3    х    2,

          ji                         j         ji
           физ.л. по м.о. и тер.н.о.

    где Л                                     -       сумма  льгот  физическим лицам,  по 

             ji

оценке администраций муниципальных образований и территориальных налоговых органов;

Оценка неналогового потенциала

Оценка неналогового потенциала по всем доходным источникам на очередной финансовый год и плановый период производится по данным, предоставленным отделом имущественных отношений администрации Константиновского района, согласованных с администрациями поселений.

В том числе: 

-доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных(складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащих муниципальным районам;

-доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

-доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления; 

-доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных поселениями;

-доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности поселений, в части реализации основных средств по указанному имуществу;

-доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена и которые расположены в границах поселений;

V Оценка текущих расходов поселений

 При расчёте объёма текущих расходов бюджетов поселений на благоустройство, на обеспечение жителей поселений услугами организаций культуры, на организацию библиотечного обслуживания населения, на проведение спортмероприятий, на проведение праздничных мероприятий,  на содержание и осуществление деятельности АСС и участие в предупреждении и ликвидации последствий ЧС, на осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья, на содержание аппаратов управления органов местного самоуправления поселений  используются нормативные правовые акты РФ, Ростовской области, Константиновского района, определяющие порядок исчисления трудовых и материальных затрат. Расходы  на оплату коммунальных услуг определяются в пределах, утвержденных распоряжением Главы Константиновского района лимитов потребления топливно – энергетических ресурсов, уличного освещения, водоснабжения, водоотведения, вывоза жидких бытовых отходов на 2011 год.

Расходы на благоустройство 
   Расходы бюджетов поселений на благоустройство территории на 2011 – 2013 годы по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» рассчитываются исходя из объёма данных расходов, учтённых в оценке текущих расходов поселений при расчёте размера дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2010 год с  увеличением их на индекс роста потребительских цен  2011 года – 107,9, 2012 года – 106,5 и 2013 года – 106,0 процентных пункта. 

Расходы на электроэнергию для нужд уличного освещения определяются в пределах, утвержденных распоряжением Главы Константиновского района лимитов потребления топливно – энергетических ресурсов, уличного освещения, водоснабжения, водоотведения, вывоза жидких бытовых отходов на 2011 год. Расходы на оплату коммунальных услуг на 2012, 2013 годы рассчитаны  с учетом роста индекса потребительских цен на 106,5 и 106,0 процентных пункта соответственно.

Расходы бюджетов поселений на  содержание

 аппаратов управления органов местного самоуправления поселений
Расходы на оплату труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности органов местного самоуправления поселений на 2011-2013 годы  рассчитываются на уровне расходов, учтённых в оценке текущих расходов поселений при расчёте размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2010 год без учёта индексации с увеличением начислений на заработную плату на 8 процентов (с 26,2 процента в 2010 году до 34,2 процента в 2011 году). 

Расходы на оплату труда работников, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления поселений и обслуживающего персонала органов местного самоуправления поселений на 2011 год  рассчитываются на уровне расходов, учтённых в оценке текущих расходов поселений при расчёте размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2010 год с учетом  роста заработной платы с 1 июня 2011 года на уровень инфляции 7,9 процента. Начисления на заработную плату увеличиваются на 8 процентов (с 26,2 процента в 2010 году до 34,2 процента в 2011 году). На 2012 год расходы на оплату труда вышеназванных работников рассчитываются исходя из объёма указанных расходов, учтённых в оценке текущих расходов поселений при расчёте размера дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2010 с учетом роста заработной платы на уровень инфляции 7,9 процента и увеличением начислений на заработную плату на 8 процентов. На 2013 год расходы на оплату труда учитываются на уровне 2012 года.

Расходы на содержание органов местного самоуправления поселений в части материальных затрат рассчитываются исходя из объёма данных расходов, учтённых в оценке текущих расходов поселений при расчёте размера дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2010 год с  увеличением их на индекс роста потребительских цен 2011 года – 107,9, 2012 года – 106,5  и  2013 года – 106,0 процентных пункта.

Расходы  на оплату коммунальных услуг определяются в пределах, утвержденных распоряжением Главы Константиновского района лимитов потребления топливно – энергетических ресурсов, водоснабжения, водоотведения, вывоза жидких бытовых отходов на 2011 год. Расходы на оплату коммунальных услуг на 2012, 2013 годы рассчитаны  с учетом роста индекса потребительских цен на 106,5 и 106,0 процентных пункта соответственно.

Расходы бюджетов поселений

на проведение спортмероприятий

Расходы бюджетов поселений на проведение спортмероприятий рассчитываются исходя из объёма данных расходов, учтённых в оценке текущих расходов поселений при расчёте размера дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2010 год с  увеличением их на индекс роста потребительских цен  2011 года – 107,9, 2012 года – 106,5  и  2013 года – 106,0 процентных пункта.

Расходы по отрасли «Культура»

Расходы по отрасли «Культура» на обеспечение жителей поселений услугами организаций культуры, на организацию библиотечного обслуживания населения и на проведение праздничных мероприятий рассчитываются исходя из объёма материальных затрат, учтённых в оценке текущих расходов поселений при расчёте размера дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2010 год с увеличением их на индекс роста потребительских цен 2011 года – 107,9, 2012 года – 106,5  и  2013 года – 106,0 процентных пункта.

Заработная плата работников бюджетной сферы на 2011 год рассчитывается исходя из объёма указанных расходов в соответствии с отчетом об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда по состоянию на 01.09.2010 с учетом роста заработной платы с 1 июня 2011 года на уровень инфляции 7,9 процента. Начисления на заработную плату увеличиваются на 8 процентов (с 26,2 процента в 2010 году до 34,2 процента в 2011 году) в соответствии с изменениями, внесенными в действующее федеральное законодательство с 01.01.2011. На 2012 год расходы на оплату труда работников бюджетной сферы рассчитываются исходя из объёма указанных расходов в соответствии с отчетом об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда с учетом роста заработной платы на уровень инфляции 7,9 процента и увеличением начислений на заработную плату на 8 процентов. На 2013 год расходы на оплату труда учитываются на уровне 2012 года.

Расходы на оплату коммунальных услуг на 2011 год определяются в пределах, утвержденных распоряжением Главы Константиновского района лимитов потребления топливно – энергетических ресурсов, водоснабжения, водоотведения, вывоза жидких бытовых отходов на 2011 год. Расходы на оплату коммунальных услуг на 2012, 2013 годы рассчитываются  с учетом роста индекса потребительских цен на 106,5 и 106,0 процентных пункта соответственно.

Расходы на подготовку и обучение 

населения в области ГО и действиям в ЧС, создание, содержание и организация деятельности АСС, осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах

Расходы на подготовку и обучение населения в области ГО и действиям в ЧС, создание, содержание и организация деятельности АСС, осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах на 2011 - 2013 годы рассчитываются исходя из объёма данных расходов, учтённых в оценке текущих расходов поселений при расчёте размера дотаций на выравнивание уровня расчётной бюджетной обеспеченности поселений на 2010 год с  увеличением их на индекс роста потребительских цен  2011 года – 107,9, 2012 года – 106,5  и  2013 года – 106,0 процентных пункта.».

3. Настоящее решение вступает в силу с 01 января 2011 года.

	Глава Константиновского района                                                     Б.Е.Хлопяников


г. Константиновск

Ростовской области

«22» декабря 2010г.

№ 59

