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Собрание депутатов Константиновского района
РЕШЕНИЕ

О проекте решения Собрания депутатов Константиновского района «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Константиновского района на период до 2020 года»
	Принято
Собранием депутатов
	
	29.10.2009 г.


Во исполнение постановления Законодательного Собрания Ростовской области от 30.10.2007 года № 2067 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Ростовской области на период до 2020 года», в соответствии со статьей 17, 28, 35 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Решением Собранием депутатов Константиновского района от 25.04.2006 N 26 «Об утверждении Положения о публичных слушаниях в Константиновском районе», руководствуясь статьями 13, 21, 35 Устава муниципального образования «Константиновский район»,

Собрание депутатов

Константиновского района 
решило:

1. Одобрить проект решения Собрания депутатов Константиновского района «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Константиновского района на период до 2020 года» согласно приложению 1.
2.  Создать комиссию по проведению публичных слушаний по проекту решения Собрания депутатов Константиновского района «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Константиновского района на период до 2020 года» и утвердить её состав комиссии согласно приложению 2.
3. Поручить комиссии организовать работу по рассмотрению поступающих предложений об утверждении Стратегии социально-экономического развития Константиновского района на период до 2020 года.
4. Установить порядок учета предложений по проекту решения Собрания депутатов Константиновского района «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Константиновского района на период до 2020 года» согласно приложению 3.

5. Назначить публичные слушания по проекту решения Собрания депутатов Константиновского района «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Константиновского района на период до 2020 года» на 17.00 часов 13 ноября  2009года. Провести публичные слушания в актовом зале Администрации Константиновского района по адресу: ул. 25 Октября, д.70, г. Константиновск.

6. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

7. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по экономической реформе, бюджету, налогам и муниципальной собственности.
Глава Константиновского района                               
              В.К. Сафроненко

г. Константиновск

29.10.2009 г.

№ 56
«Приложение к решению Собрания депутатов Константиновского района «Об утверждении стра​тегии социально-экономического раз​вития Константиновского района на период до 2020 года»

Стратегия
социально-экономического развития 
Константиновского района
на период до 2020 года
Г. Константиновск

I.  Миссия, стратегическая цель и основные направления 

развития Константиновского района.

Миссией Константиновского района является стать развитым аграрным, промышленным и культурным центром с ответственным бизнесом и людьми, которые хотят жить в районе  и добиваться  повышения благосостояния как всего района, так и каждого жителя в целом.
Ключевые цели и задачи развития региона:

Повышение конкурентоспособности экономики Константиновского района:

- повышение качества бизнес-среды;

- развитие новых секторов экономики (сектора образовательных услуг и инновационных технологий, туристический кластер).

Повышение уровня и качества жизни населения:

- обеспечение сбалансированности рынка труда в районе. Приведение системы профобразования к запросам рынка труда;

- улучшение демографической ситуации в районе;

- улучшение уровня жизни и повышение инфраструктурной обеспеченности.


Стратегическая цель развития - повышение качества жизни жителей путем создания принципиальных организационно-управленческих условий устойчивого социально-экономического развития района на базе максимального вовлечения в активный социально-экономический оборот тех возможностей, которые связаны с уникальными географическими, экономическими, социальными и культурно-историческими характеристиками Константиновского района. 
 Основные направления стратегии.


Модернизация и диверсификация экономики,  фор​мирование благоприятного делового, предпринимательского и инвестиционного климата, создание особых экономически развитых зон, снижение социального неравенства, обеспечение социальных гарантий, совершенствование взаи​модействия между населением, органами власти, бизнес - сообществом. Сохранение и обновление системы ценно​стей, отвечающей традициям России и Донского края, требованиям современности: свобода и высокая ценность личности, ответственность, добросовестный труд, честная конкуренция, сознательная законопослуш​ность.
II. Потенциал развития района.

Региональные особенности, определяющие социально-экономическое развитие на долгосрочную перспективу.
1. Экономико-географическое положение района

Константиновский район расположен в Центральной части  Ростовской области в 160 км от областного центра г. Ростова-на-Дону. Южная и западная границы района проходят по рекам Дон и Северский Донец, на востоке район граничит с Цимлянским, на севере с Морозовским, Тацинским и Белокалитвинским районами. Районным центром является город Константиновск,  расположенный на реке Дон, в 25 км выше впадения в него реки Северский Донец. Площадь территории составляет 2200 кв. км. В районе 43 населённых пункта, в которых проживает 35,6 тыс. человек. 
Муниципальное образование «Константиновский район» представлено 6 сельскими и 1 городским поселениями с численностью населения:

Муниципальное образование «Авиловское сельское поселение» - 968 чел. 

Муниципальное образование «Богоявленское сельское поселение» - 2558 чел. 
Муниципальное образование «Гапкинское сельское поселение» - 2020 чел. 

Муниципальное образование «Николаевское сельское поселение» - 5740 чел. 
Муниципальное образование «Почтовское сельское поселение» - 2918 чел.

Муниципальное образование «Стычновское сельское поселение» - 1388 чел. 

Муниципальное образование «Константиновское городское поселение» - 17595 чел. 

Район традиционно считается сельскохозяйственным с развивающимися отраслями промышленности. 
Экономика

Развиты: растениеводство, виноградарство, животноводство, а так же добывающая и перерабатывающая промышленность.

По удельному весу в объеме промышленной продукции наибольшую долю - 29,6% составляют строительные нерудные материалы, 13,4% - пищевая промышленность; производство электроэнергии, газа и воды - 18,7%,  легкая - 1,5% и прочие - 17,9%. 

Специализация сельского хозяйства района - производство зерновых культур. Общая площадь сельхозу​годий составляет - 188,2 тыс.га. В районе выращивают пшеницу, яровой ячмень, кукурузу на зерно, просо, подсолнечник. 
Животноводческие хозяйства района занимаются разведением крупного рогатого скота, свиноводством, овцеводством. 

Социальная сфера района включает в себя 14 общеобразовательных школ, 12 дошкольных учреждений, Центр внешкольной работы, две спортивные детско-юношеские школы с 8 отделениями, 4 образовательных учреждения начального, среднего и высшего образования, Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов с отделением временного проживания в ст. Николаевской, социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних с приютом, центральную районную больницу с дневным стационаром и грязеводолечебницей, 24 фельдшерско-акушерских пункта, 2 врачебные амбулатории.


Созданы условия для организации и развития культурной и спортивной жизни района: работают 2 дома культуры, 37 стационарных клубных учреждений, 2 передвижных агиткультбригады, 2 библиотеки и 21 библиотечный филиал, выставочный зал, детская школа искусств, современный стадион «Старт» и модульный спортзал, более 100 других спортивных сооружений.


В районе созданы и действуют отделение ВОО «Молодая гвардия», молодежный избирательный штаб, детская организация «Колокол», молодежное объединение «Константиновская лига КВН», 11 народных творческих коллективов.
На территории района расположены 291 предприятие розничной торговли, 55 объектов общест​венного питания на 1382 посадочных места. Сфера услуг представлена 68 предприятиями бытового обслуживания.

2. Состояние трудовых ресурсов

Численность населения района, начиная с 1995 года стабильно снижается, на 01.01.2009 года составила 35606 человек, что на 110 человек меньше численности прошлого года. 
В связи с вступлением в трудоспособный возраст поколения 1990-х годов рождения (начало резкого снижения рождаемости) и выходом из этого возраста многочисленного поколения, родившихся в послевоенный период, произошло уменьшение населения в трудоспособном возрасте - 21983 человека. В связи с этим уменьшилась численность трудовых ресурсов. В целом по району она составила 21770 человек.

Численность неработающих лиц в трудоспособном возрасте, состоящих на учете и получающих пенсии в органах пенсионного фонда, в 2008 году   составила 1213 человек. В 2009-2010   ожидается снижение числа данной категории граждан, в связи с увеличением занятых в экономике.

Рост пенсий в 2008 году привел к снижению численности работающих лиц старше трудоспособного возраста (2008 году - 1068 человек), в 2009-2010 году предполагается, что эта тенденция сохранится.

На территории района зарегистрировано 1108 индивидуальных предпринимателей. 455 фермерских хозяйств,  в которых работает 2284 человека. Занято в домашнем хозяйстве (включая личное подсобное хозяйство) 5735 человек.

Численность учащихся  в трудоспособном возрасте, обучающихся с отрывом от производства составляет 2109 человек. Рост обучающихся произошел в результате увеличения набора обучающихся и введения новых специальностей. На последующие годы прогнозируется сокращение учащихся трудоспособного возраста на фоне снижения общей численности этой возрастной группы.

СТРУКТУРА НАСЕЛЕНИЯ

в муниципальном образовании Константиновский район

Численность постоянного населения, чел. - 35606

 Таблица 1-Численность населения по отдельным возрастным группам.

	Показатель
	Численность, человек
	Удельный вес, %

	Моложе трудоспособного возраста
	5944
	16,7

	Трудоспособного возраста
	21983
	61,7

	Старше трудоспособного возраста
	7679
	21,6
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Таблица 2 – Численность населения по возрастным группам (городское население)

	Показатель
	Численность, человек
	Удельный вес, %

	Моложе трудоспособного возраста
	2707
	14,6

	Трудоспособного возраста
	11914
	64,5

	Старше трудоспособного возраста
	3852
	20,9
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Таблица 3 – Численность населения по возрастным группам (сельское население)

	Показатель
	Численность, человек
	Удельный вес, %

	Моложе трудоспособного возраста
	3237
	18,9

	Трудоспособного возраста
	10069
	58,8

	Старше трудоспособного возраста
	3827
	22,3
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3. Основные отрасли экономики

Основу экономического потенциала Константиновского района составляют отрасли  промышленности, сельского хозяйства, строительства, транспорта и связи. 
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За 2008 год объем отгруженных товаров и услуг по промышленности по полному кругу предприятий составил 303794 тыс. рублей, в том числе по крупным и средним 68360 тыс. рублей, по малым предприятиям 235434 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в общем объеме занимает:

Обрабатывающее производство – 51,7% от общего объема или 156980,0 тыс.руб., что на 11448,0 тыс.руб. больше по отношению к 2007 году. Предприятиями малого бизнеса выполнено 143991 тыс.руб. или 91,7%, крупными и средними предприятиями выполнено только 8,3% или  12989 тыс.руб.  Ведущими предприятиями малого бизнеса являются:  ООО «Сатурн» - занимается производством подсолнечного масла, МТС «Агропродукт» -  производство муки и крупы, ИП Кашаташян – производство хлеба и колбасных изделий, ИП Манцыгин - производство хлеба, ООО «Кирпичный завод» - производство кирпича, ООО «Константиновский завод ЖБИ» производство железобетонных изделий и асфальта, ООО «Прометей» и ООО «Гарант» - производство металлоизделий, ООО «Фармавит» - производство мебели, ООО «Константиновское РСУ» - обработка древесины и производство изделий из дерева. Среди крупных и средних предприятий можно выделить: ФГУ Учреждение 398/5, которое занимается выпечкой хлеба, швейным производством, производством самана, шлакоблока, тротуарной плитки, а также изготовлением мебели; ОАО «Николаевское ХП», МУП «Элегант». 

Добыча полезных ископаемых в районе на втором месте. Фактическое выполнение  в 2008 году составило 90039 тыс.руб. или 29,6% от общего объема. По сравнению с 2007 годом, объемы производства в этой отрасли увеличились на 7635 тыс.руб. Добычей полезных ископаемых в районе занимаются   предприятия малого бизнеса ОАО «Поток» и ООО «Дорожник». Наибольший удельный вес в общем объеме занимает ОАО «Поток». За 2008 год его объем составил 86581 тыс.руб. или 96,2%, что на 4177 тыс.руб. больше, чем за аналогичный период 2007 года. Объем ООО «Дорожник» составил  3458 тыс. руб. или  3,8%.

Вид деятельности: производство и распределение электроэнергии, газа и воды  в общем объеме промышленного производство  2008 года занимает 18,7 % или 56775 тыс. руб., что по отношению к 2007 году больше на 14557 тыс.руб.

В 2009 году планируется отгрузить продукции на 319629,6 тыс. руб., в том числе 235010,6 тыс.руб. за счет предприятий малого бизнеса, 84619 тыс.руб. за счет крупных и средних предприятий.

Планируемый объем по средним и крупным предприятиям в 2009году в общем объеме занимает 26,5 %, который планируется получить за счет таких предприятий, как МУП «Элегант», ОАО  «Николаевское хлебопреиное», ФГУ УЧ-398/5.

По виду деятельности производство и распределение электроэнергии, газа и воды в 2009 году планируется получить 56406,3 тыс.руб. крупными предприятиями: МУП «Гарант», МУП «Водник», ФЛ Донэнерго ВМС.  В этой отрасли  планируется получить на 10062,3 тыс.руб. больше, чем было получено в 2008 году. 

В 2009-2020 годах планируется темп роста производства в пределах 105-106 % и соответственно составит в 2009 году 319,6 млн.руб., в 2010 году 373,9 млн. рублей, в 2012 году 523,1 млн. рублей, в 2014 году 713,8 млн. рублей, в 2016 году 976,1 млн. рублей, в 2018 году 1337,3 млн.рублей,  в 2020 году 1836,2 млн.руб.
3.1. Промышленность

Намечены и реализуются долгосрочные программы дальнейшего развития  промышленных предприятий Константиновского района. 

Наибольший удельный вес в промышленности занимает  обрабатывающее производство. В 2008 году показатель по этой отрасли в структуре промышленного производства составил 51,6 %. 

В районе развита добывающая  отрасль промышленности. Добыча полезных ископаемых (материалы строительные нерудные, щебень, гравий). Данная отрасль  пред​ставлена малыми  предприятиями такими, как ОАО «Поток», ООО «Дорожник». За 2008 год  ОАО «Поток» произвел: нерудных строительных материалов - 391,6 тыс.т.,  в том числе щебня – 318,0 тыс. т.; ООО «Дорожник» произвел нерудных строительных материалов – 40,0 тыс.т.

В настоящее время ведется наращивание производственных мощностей данными предприятиями. 

- Обрабатывающее производство представлено, прежде всего, производством продукции индустрии строительных материалов. Данная отрасль поставляет на потребительский рынок асфальт, изделия из бетонной и железобетонной смеси, кирпич. Это такие предприятия, как ООО «Константиновский завод ЖБИ», ООО «Донгидрострой», ООО «ДСУ»,  ООО «Кирпичный завод».

Пищевая отрасль представлена малыми предприятиями, такими как ООО «Сатурн», которое за 2008 год произвело 2277 тыс. тонн подсолнечного масла; ИП «Манцыгин» произвело 170,2 тыс. т. хлеба; ИП «Кашаташян» произведено 556,2 тыс.т. хлеба и 62,1 тыс. т. колбасы.

Текстильная отрасль представлена  предприятием МУП «Элегант».  За 2008 год этим предприятием было произведено 2058 шт. халатов и 1080 шт. комплектов постельного белья.

Обработка древесины и производство из дерева занимает третье место в структуре обрабатывающего производства. Эта отрасль представлена малыми предприятиями: ООО «Фармавит» и ООО «Константиновское РСУ». Изделия из дерева (стулья, кровати, шкафы) пользуются большим спросом у потребителей Константиновского района и Ростовской области. 

Также в районе имеются отрасли по производству пластмассовых изделий,  производству готовых металлических изделий и производству машин и оборудования.
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3.2. Сельское хозяйство

В АПК района – 45 средних, малых и микро сельхозпредприятий, 455 КФХ.

Растениеводство:

За годы реформ в сельском хозяйстве Константиновского района произошли значительные структурные измене​ния в землепользовании и производстве валовой продукции сельского хозяйства. По структуре по​севных площадей в 2008 году на территории Константиновского района насчитывается 135,7 тыс. га пашни, в т.ч.: общественный сектор – 48,5 тыс.га, КФХ -85,7 тыс.га, население – 1,5тыс. га.

Основная специализация АПК района - это производство зерновых культур. В районе выращивают озимую пшеницу, яровой ячмень, кукурузу на зерно, просо, подсолнечник.
Посевная площадь по всем категориям хозяйств занимает 96,8 тыс. га. в т.ч. ранних зерно​вых культур – 59,4 тыс. га. Озимые культуры в группе зерновых составляют – 46,4 тыс. га,  что со​ставляет 48%., яровой ячмень – 12,5 тыс. га - 13,0 %, кукуруза на зерно – 6,8 тыс. га или 7,0 %, подсол​нечник – 26,9 тыс. га, - 27,7 %, лен – 0,5 тыс. га,  многолетние травы -0,6 тыс. га.


На территории района расположено виноградарское хозяйство ООО «Ведерники», управляющая компания ООО "УК Донвинпром". Общая площадь виноградников составляет 220 га. Валовый сбор винограда ежегодно составляет свыше 1000 тонн. Выход виноматериалов из выращенного винограда составляет 70-75%.


Компания выпускает 4 линейки вин (3-эконом-класс, и 1 –премиум-класс). Новое оборудование отечественных и зарубежных марок, установленное в производственных помещениях предприятия, позволяет делать вина, которые по качеству не уступают зарубежным. Сегодня ООО «Ведерники» является центром производства элитного вина в России.
Животноводство:

Животноводческие хозяйства района занимаются разведением крупного рогатого скота, свиноводством, овцеводством. Сегодня численность стада КРС в районе составляет 10000 голов. Поголовье свиней насчи​тывает 25787 голов, и 9140 голов овец. Из общей численности скота и птицы 75% приходится на личные подсобные хозяйства района.

Константиновский район входит в десятку лидирующих районов области по производству молока. Произ​водством молока занимаются: СПК «Правда», СПК «Степной», и ЗАО «Восход». Но основная часть молока в районе производится личными подсобными хозяйствами. За период 2008 года произведено 18812 тонн мо​лока, увеличивается численность маточного стада.

В рамках реализации мероприятий Национального проекта «Развитие АПК» в 2008 году крестьянско-фермерскими хозяйствами получено 37,5 млн. рублей кредитов, по которым получено из областного и федерального бюджетов 2,1 млн. руб. субсидий. Направления использования кредитов следующие: проведение весеннее полевых работ, приобретение ГСМ, запасных частей, минеральных удобрений, семян, средств защиты растений, приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования.


Личными подсобными хозяйствами получено 575 тыс.руб. кредитов, по ним получена 61 тысяча рублей субсидий из областного и федерального бюджетов. Направления использования кредитов: приобретение сельскохозяйственных животных, строительство и реконструкция животноводческих помещений, приобретение ГСМ, ветеринарных препаратов и прочее.


В Константиновском районе с 2000 года осуществляет деятельность, как самостоятельное юридическое лицо, Зональный сельскохозяйственный производственный кредитный кооператив «Агрокредит». Основной задачей кооператива является обеспечение финансово-кредитными ресурсами членов кооператива, а также посредническая деятельность при реализации региональных программ поддержки аграрного сектора экономики и малого предпринимательства. В 2008 году ЗСПКК «Агрокредит» выдал членам кооператива 48 займов на сумму 18 миллионов рублей.

В целях реализации мероприятий по обеспечению доступным жильем граждан, молодых семей и молодых специалистов на селе в рамках Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года», в Константиновском районе принята районная целевая программа «Улучшение жилищных условий граждан, молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности в Константиновском районе на 2009-2012 годы». Выполнение мероприятий программы позволит обеспечить жильем в 2009-2012 годах 29 семей граждан, молодых семей и молодых специалистов, проживающих или решивших переехать на постоянное место жительства в село и нуждающихся в улучшении жилищных условий. Объем финансирования из местного бюджета составит 116 тысяч рублей. 
При условиях пролонгирования Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» районной целевой программой «Улучшение жилищных условий граждан, молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности в Константиновском районе на 2009-2012 годы» объем финансирования из местного бюджета будет увеличен.
3.3. Строительство

Мощности и объемы работ, выполненных в 2008 г. дорожно-строительными организациями. Константиновского района ООО «Константиновское ДСУ», ОАО «Донгидрострой», ООО «Константиновский завод ЖБИ», ООО «Дорстройком» достигли 94 млн.руб.
Ремонтом жилья, объектов инженерной инфраструктуры, строительством и реконструкцией объектов ВКХ и газификацией занимаются: ОАО «Донрыбстрой», ООО «Стройсервис», ООО «Арарат», МУП «Водник», МУП «ЖКХ».
Индустрия промышленного и гражданского строительства в районе развита недостаточно. В основном это организации малого бизнеса, специализирующиеся на строительстве проводной сети газа и воды, капитальном ремонте жилищного и муниципального фонда.

3.4. Транспорт и связь

Перевозки населения осуществляет МУП «Константиновское АТП» по 7 внутрирайонным маршру​там и ОАО «Константиновскавтотранс» по 2 межрайонным, что 100 % охватывает все населенные пункты района и удовлетворяет по​требности населения района.

Так же на территории района дополнительно оказывают услуги по перевозке пассажиров ча​стные предприниматели автобусами малой вместимости и легковыми автомобилями (такси).

За последние три года развитие в районе получило строительство и модернизация телефонной связи. На сегодняшний день успешно предоставляют свои услуги 4 оператора сотовой связи «Мега​фон», «Билайн», «МТС» и «Теле 2». Более чем 70 % всей территории района находится в зоне покры​тия сотовой телефонной связи этих операторов, и работа в этом направлении активно продолжается. В 2007 году установлены базовые станции операторов «Мегафон» и «Теле 2» в г. Константиновске, в 2008 году произведена полная настройка данных станций для обеспече​ния населения качественной связью. Так же в стадии завершения оформление правоустанавливающих документов на ввод в действие вышки сотовой связи в х. Гапкин и ст. Николаевской, что позволит увеличить площадь покрытия сотовой телефонной связью до 90%.

Значительные изменения произошли в линейной телефонной связи. Так за период 2006 по 2008 годы состоялась реорганизация ведомственной телефонной сети в Константиновском районе. Организация ООО «Цифровые телефонные сети Юг» завершила прокладку оптико- волоконного кабеля к г. Константиновск, что увеличило качество, быстроту передачи данных и повысило надежность связи.

3.5. Жилищно-коммунальный комплекс

Жизненно важным для района остается состояние водопроводных и канализационных сетей. С 2006 года ведутся работы по реконструкции сетей водоснабжения и водопроводных вводов с ис​пользованием новейших технологий из современных пластиковых материалов. Проведены работы по капитальному ремонту водопроводных сетей по улицам: Красноармейская, Комсомольская, Степана Разина и Баумана г. Константиновска, ведется реконструкция хоз. питьевого водопровода в ст. Николаевской, а также расширяются сети водопроводов в сельских поселениях района. Выполнено строительство наружной канализационной сети по ул. Баумана от ул. Донская до ул. Пролетарская в г. Константиновске.


Вместе с тем решение проблемы обеспечения населения Константиновского района питьевой водой требу​ет долгосрочных капитальных вложений и включает в себя следующие проекты:

1. Строительство очистных сооружений в г. Константиновске;
2. Строительство инженерных сетей для вновь строящегося жилищного фонда.
3. Реконструкция сетей и сооружений водоснабжения (согласно плану социально-экономического развития поселений).
4. Реконструкция канализационных насосных станций и сетей канализации.
5. Для сельских населенных пунктов с численностью более 500 человек предлагается организовать схему централизованного водоснабжения с вводом в дома.
6. Жителей поселений с численностью до 500 человек предлагается обеспечить автономными системами водоснабжения.
7. Автономными системами водоснабжения предлагается обеспечить детские учреждения в отдельных поселениях, а также объекты сельхозпроизводства.
Для гарантированного водоснабжения потребителей в Константиновском районе предусматривается ис​пользовать преимущественно подземные воды. Источником подземных вод принимаются ресурсы (разведанные, утвержденные и подготовленные к промышленному использованию). Для повышения надежности водоснабжения возможно строительство отвода от Константиновского водовода. Рекомендуется подача воды к наиболее развитым зонам, где предполагается интенсивное инвестиционное развитие: Богоявленское сельское поселение.
В целях гарантированного теплоснабжения жилищного фонда проводились и ведутся работы по газификации жилого фонда. Ведутся работы по реконструкции и модернизации котельных в Константиновском районе с установкой современных высокотехно​логичных котлов. Выполняются работы по реконструкции систем теплоснабжения с применением современных технологий и материалов. В жилых домах внедрены прогрессивные - поквартирные системы теплоснабжения (индивидуальное отопление). Всего в Константиновском районе га​зифицировано 42 населенных пункта, число газифицированных домов и квартир 13690 ед.
3.6. Потребительский рынок

Розничная торговля


В 2008 году розничный товарооборот  по всем каналам реализации по Константиновскому району составил 1057,1 млн.руб., в том числе: субъектами малого предпринимательства 584,6млн.руб. или 55,3% от общего объема, крупными и средними организациями- 401,2млн. руб. или 38,0%. Оборот розничной торговли на душу населения за 2008 год составил 29690 рублей.  
Оборот розничной торговли









Млн. руб.

	2007 год
	2008 год
	2010год
	2012 год
	2014год
	2016год
	2018год
	2020 год

	851,19
	1057,1
	1432,8
	2051,9
	2462,3
	2865,6
	3281,4
	3799,9
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Торговля - одна из важнейших сфер жизнеобеспечения населения. При ее посредстве осуществляется рыночное согласование товарного предложения и покупательского спроса. Являясь источником поступления денежных средств, торговля тем самым формирует  основы финансовой стабильности. Преобразования, проведенные в торговле на путях формирования свободной хозяйственной инициативы, не замедлили сказаться  и на развитии потребительского рынка района. Сегодня торговая сеть Константиновского района выглядит следующим образом:

	  на 01.01.2007г.

310 объектов

S=14,4 тыс. кв.м.
	  на 01.01.2008г.

316 объектов

S=13,2 тыс. кв.м.
	  на 01.01.2009г.

291 объект

S=11,7 тыс. кв.м.


Анализируя данные таблицы за три последних года видно, что количество торговых объектов по состоянию на 01.01.2009 года уменьшилось на 25 по отношению к аналогичному периоду прошлого года и на 19 объектов по отношению к 2007 году.

В том числе:

Продовольственные  -  64 объекта    S= 1,5 тыс. кв.м.

Непродовольственные  - 121объект  S=   6,5 тыс. кв.м.

Смешанные –  106 объектов  S= 3,7 тыс. кв.м.

 Из них: мелкорозничные -19 объектов.
  По формам собственности объекты разделены следующим образом:

              Федеральная  - 1 объект  
 Областная  - 3 объекта                  
 Муниципальная  - 3 объекта                 

 Коллективно-долевая - 4  объекта                                           

 Частная –  280 объектов  

По отношению к 2007 году торговая сеть, в общем, уменьшилась на 25 торговых объектов. Уменьшение числа торговых объектов соответственно повлекло уменьшение торговых площадей на 1,5 тыс. кв.м.  Уменьшение  количества объектов произошло не из-за закрытия объектов за текущий период, а вследствие проведенной инвентаризации торговых объектов. 
В 2008 году в Константиновском районе было открыто 15 торговых точек, торговой площадью 338,38 кв.м., в том числе: в городском поселении -7 торговых точек торговой площадью 202,35 кв.м.; в сельских поселениях – 8 торговых точек  торговой площадью 136,03 кв.м.

Всего в течение 2008 года из-за нерентабельности было закрыто  7 торговых точек 104,58 кв.м.  

Несмотря на уменьшение количества торговых объектов, оборот розничной торговли по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличился  на 224063,2 тыс.руб. 
На территории района осуществляют торговую деятельность 2 рынка: МУП «Константиновский рынок» с муниципальной формой собственности и ООО «Авто-мир» с частной формой собственности. 

Оборот розничной торговли по рынкам и ярмаркам составил 71,3 млн. руб. или 6,7% от общего объема. 

Торговля на рынках стала не только дополнительным источником товарных ресурсов, но чутким индикатором спроса населения. Рынок более варьирует ценами, что усиливает его конкурентоспособность, значительно расширилась география привозимых товаров. 
            Инвестиции в сфере торговли в Константиновском районе выражаются в виде строительства новых торговых площадей, реконструкции, газификации и приобретения оборудования. Строительство ведется  в основном за счет личных средств предпринимателей. За  2008 год в районе было построено 5 торговых павильонов общей стоимостью 1949,6 тыс.руб., 5 магазинов было газифицировано.
За девять месяцев  2009 года на территории района было закрыто 10 торговых объектов, торговой площадью 339,9м2 и 26 торговых объектов было открыто, торговой площадью  964,52 м2.

Прогнозируемый рост объемов оборота розничной торговли планируется за счет повышения платежеспособности населения, путем увеличения заработной платы и пенсий на территории  Константиновского района и увеличения торговых площадей.

В 2009-2020 годах планируется  рост реализации и соответственно составит в 2009 году 1209,5 млн.рублей, 2010 году 1432,8 млн. рублей, в 2012 году 2051,9 млн. рублей, в 2014 году 2462,3 млн. рублей, в 2016 году 2865,6 млн. рублей, в 2018 году 3281,4 млн.рублей, 2020 голу 3799,9 млн.руб.

Общественное питание


Оборот  общественного питания во всех каналах реализации в   2008 году составил 22,5 млн.руб.
Млн. руб.

	2007 г од
	2008 год
	2010год
	2012 год
	2014год
	2016год
	2018год
	2020 год

	16,6
	22,5
	32,3
	44,7
	54,2
	65,1
	77,3
	80,0
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На территории Константиновского района по состоянию на 01.01.2009 года  действуют 55 точек общественного питания  на 1382 посадочных места, в том числе открытая сеть 35 точек на 732 посадочных места. Структура предприятий общественного питания выглядит следующим образом:
бары  - 2;

кафе – 4;

закусочные – 20;

столовые общедоступные – 2;

столовые по месту учебы -15;

другие точки – 7;

буфеты по месту учебы -5.

Наибольший удельный вес в структуре предприятий  занимают:

- закусочные – 36,4%; 

-столовые по месту учебы – 27,3 %;

На территории района  действует  40 точек  общественного питания с частной формой собственности, из них: 36 точек – индивидуальные предприниматели без образования юридического лица и 4 точки юридические лица; с муниципальной формой собственности 14 предприятий  и 1 предприятие имеет федеральную форму собственности.

По отношению к аналогичному периоду прошлого года количество предприятий общественного питания уменьшилось на 6, что соответственно повлекло уменьшение посадочных мест.

В течение 12 месяцев 2008 года на территории Константиновского района было  закрыто  14 точек общественного питания, в том числе: 6 закусочных  на 177 посадочных мест, общей площадью 581,74 м2 (пять из которых не рентабельны, одна закусочная - смена собственника); общественные точки быстрого питания «Хот – Дог» -3 (одна точка – не рентабельна, две точки смена собственника); столовая по месту учебы -1 на 40 посадочных мест общей площадью 104 м2 (школа закрылась); буфеты по месту учебы-3 (не рентабельны); бар «Диско» в Гапкинском сельском поселении на 20 посадочных мест общей площадью 76,31м2 - в связи с невозможностью эксплуатации здания.

За 2008 год было открыто 8 предприятий общественного питания, в том числе: закусочных - 4 на 80 посадочных мест общей площадью 254,9м 2; кафе - 1 на 12 посадочных мест общей площадью 61м2; буфет - 1 и 2 точки «Хот-Дог». На ремонт и приобретение оборудования было израсходовано 960 тыс. рублей. 

Оборот общественного питания во всех каналах реализации составил 22,5 млн.руб. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года оборот общественного питания увеличился на 5,9 млн.руб.

В летнее время на территории Константиновского района  работает 8 пришкольных оздоровительных лагерей. Питанием детей занимаются предприятия общественного питания, в частности  школьные столовые. 

В 2009-2020 годах планируется  рост производства  и реализации в общественном питании и соответственно составит в 2009 году 27,2 млн.руб., в 2010 году 32,3 млн. рублей, в 2012 году 44,7 млн. рублей, в 2014 году 54,2 млн. рублей, в 2016 году 65,1 млн. рублей, в 2018 году 77,3 млн.рублей, 2020 голу 80,0 млн.руб.
Оказание услуг

Общий объем платных услуг, оказанных населению в 2008 году,  составил 238,4 млн.руб.

Млн. руб.

	2007 г од
	2008 год
	2010год
	2012 год
	2014год
	2016год
	2018год
	2020 год

	203,2
	238,4
	338,1
	473,3
	569,1
	671,4
	763,2
	860,5


[image: image6.emf]203,2

238,4

338,1

473,3

569,1

671,4

763,2

860,5

0

200

400

600

800

1000

2007 г од2008 год 2010год 2012 год 2014год 2016год 2018год 2020 год

динамика роста объемов платных услуг


На территории  Константиновского района по состоянию на 01.01.2009 года действует 68 предприятий бытового обслуживания, 3 из которых имеют несколько структурных подразделений: МУП «Элегант» - 4 структурных подразделения; МУП «ЖКХ» - 2 структурных подразделения и ИП Кравченко-2 структурных подразделения. Всего на территории Константиновского района осуществляют свою деятельность 73 структурных подразделения, из них 10 структурных подразделений юридические лица и 63 структурных подразделения - физические лица. Форма собственности предприятий бытового обслуживания выглядит следующим образом:

- муниципальной формы собственности – 7 структурных подразделений;

- частной формы собственности – 66 структурных подразделений. Из них 3 подразделения юридические лица и 63 подразделения физические лица. На предприятиях бытового обслуживания трудятся 203 человека, из которых 165 человек имеют специальное образование.              

  Количество предоставляемых услуг достаточно разнообразно для удовлетворения потребностей населения. На территории Константиновского района оказывается 16 видов услуг. Наибольший удельный вес в структуре предприятий занимают предприятия, оказывающие  услуги по ремонту и техническому обслуживанию транспортных средств (27,4%). Оказанием парикмахерских услуг занимаются 15 структурных подразделений или 20,5%.   

Муниципальные предприятия: МУП «Элегант» и МУ «Центр социального обслуживания» оказывают услуги  незащищенным и малообеспеченным слоям населения, участникам и ветеранам ВОВ, инвалидам и пенсионерам. 

За 12 месяцев 2008 года на территории Константиновского района из-за отсутствия спроса или нерентабельности предприятий  было закрыто 10 предприятий бытового обслуживания, в частности на территории  Николаевского сельского поселения фотосалон «Этюд», в Константиновском городском поселении было закрыто  9 предприятий, оказывающих бытовые услуги, в том числе: 
- по ремонту и пошиву швейных изделий -1;

- по ремонту и техническому обслуживанию бытовой теле-радио электронной аппаратуры -1;

- по ремонту  бытовых машин – 1; 
- по изготовлению и ремонту  мебели -1;

- по ремонту и ТО автотранспортных средств -1; 
- услуги предприятий по прокату-2; 

- парикмахерские услуги -1;

- ремонт и пошив обуви – 1.
За этот же период года на территории Константиновского района   было открыто 10 предприятий, оказывающие бытовые услуги. Все вновь открывшиеся  предприятия имеют частную форму собственности, вид услуг разнообразен: - парикмахерские услуги – 4; услуги бань, душевых, сауны -2; установка металлопластиковых окон-1; ремонт и техническое обслуживание бытовой теле-радио электронной аппаратуры-1; прочие услуги непроизводственного характера- 1; ремонт и пошив обуви-1.
На территории Николаевского сельского поселения муниципальным предприятием «Элегант» открыто подразделение по оказанию парикмахерских услуг. 

За девять  месяцев 2009 года на территории района открыто 10 предприятий бытового обслуживания, в т.ч.: техническое обслуживание автомобилей -7; изготовление изделий из металла-1; услуги по ремонту и пошиву одежды  - 1; парикмахерские услуги-1.

В 2009-2020 годах планируется  рост платных услуг населению и соответственно составит в 2009 году 288,8 млн.руб., в 2010 году 338,1 млн. рублей, в 2012 году 473,3 млн. рублей, в 2014 году 569,1 млн. рублей, в 2016 году 671,4 млн. рублей, в 2018 году 763,2 млн.рублей, 2020 голу 560,5 млн.руб.
Общий объем реализации за 2008 года
Млн. руб.

	Оборот розничной торговли
	1057,1

	Оборот общественного питания
	22,5

	Объем платных услуг
	238,4

	ИТОГО:
	1318
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4. Социальная сфера

В Константиновском районе сформированы благоприятные условия для жизни, включая качество окружающей среды, уровень социального обеспечения, качественное медицинское обслуживание, безопасность, возможность получения образовательных услуг на всех ступенях образования. Район привлекателен для работы, отдыха и воспитания детей, представляющий своим жителям возможности для самореализации и раскрытия творческого потенциала, включая лучшие карьерные возможности для наиболее одаренных,  образованных и амбициозных людей.

Образование

Образовательный комплекс Константиновского района включает в себя 27 муниципальных образовательных учреждений, в которых обучаются и воспитываются 4396 детей. В целом в сфере образования района занято 509 педагогических работников. 
В отрасль «Образование» в районе в последние годы вкладываются все более значительные средства из бюджетов всех уровней. В 2008 году эти расходы составили свыше 194,1 млн. рублей. На 2009г. на нужды образования за счет бюджетов всех уровней заложено 247,8 млн. руб.

Полностью решена проблема подвоза обучающихся. В результате реализации Губернаторской программы «Дорога к школе» и приоритетного национального проекта «Образование» 20 школьных автобусов подвозят детей к базовым общеобразовательным учреждениям. Разработано 17 школьных маршрутов. Поставка автобусов в школы позволила улучшить обучение в  школе более чем 614 учащихся.

За последние 5 лет в районе построены и оснащены: средняя школа в х. Гапкин, осуществлены капитальные ремонты: Николаевской средней школы, основного здания и пищеблока детского сада «Аленушка», начальной малокомплектной школы в х. Хрящевский, музыкального зала МДОУ «Росинка», МОУ средней школы №1 г. Константиновска, Стычновской средней общеобразовательной школы, кровли  здания МДОУ «Золотой ключик».  Расходы муниципального бюджета на проведение капитального, текущего ремонта школ составили  более 20 млн. руб.

Доступность образования реализуется, прежде всего, через развитие системы дошкольного, общего и дополнительного образования детей. 

Реализация муниципальной политики в области дошкольного образования направлена на развитие сети дошкольных учреждений всех типов и видов для обеспечения доступности дошкольных образовательных услуг для населения. 

 В районе функционирует 13 дошкольных образовательных учреждений:

· 2 детских сада 1 категории - центры развития ребенка

· 1 детский сад комбинированного вида

· 5 детских садов общеразвивающего вида

· 5 детских садов 3 категории

За период 2002 по 2009 год в районе открыто 8 новых детских садов. В уже действующих детских садах дополнительно открыто 6 групп. Детский сад «Березка» ст. Николаевской переведен в реконструированное двухэтажное здание. Подготовлена проектно-сметная документация на капитальный ремонт здания детского сада в х. Нижнежуравском, возвращено в сеть дошкольного образования здание детского сада  в х. Михайловском. Закончена работа по проектно-сметной документации детского сада в х. Крюков. Уровень охвата населения дошкольным образованием составляет 72 %. В 7 детских садах  функционируют логопедические группы и пункты. Увеличению доступности дошкольного образования способствует введение компенсации части родительской платы за услуги дошкольных учреждений. В ходе реализации мероприятий демографического развития на эти цели выделено в 2009 году за счет средств федерального бюджета свыше 1 миллиона рублей.

Формирование сети общеобразовательных учреждений является преимущественно компетенцией муниципального уровня. От грамотного планирования развития сети зависит возможность развития личности ребенка.  На сегодняшний день в районе функционируют 11 общеобразовательных учреждений, реализующих программу общего образования:

· 8 средних общеобразовательных школ

· 2 основные общеобразовательные школы

· 1 вечерняя (сменная) общеобразовательная школа.
Общеобразовательные учреждения района активно участвуют в реализации стратегических направлений государственной политики в сфере образования, в том числе в реализации приоритетного национального проекта «Образование».  
В Константиновском районе реализация приоритетного национального проекта «Образование» осуществляется в следующих направлениях:

 - стимулирование образовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы;  

- поощрение лучших учителей;

- информатизация образования и оснащение школ учебным оборудованием;

- поставка школьных автобусов в сельские территории;

- повышение уровня воспитательной работы в школах.


В направлении развития и поддержки лучших образцов отечественного образования за три года реализации проекта 6 школ района приняли участие в конкурсном отборе, из них — 4 стали победителями и получили гранты в размере 1 миллиона рублей. Школами проведена работа по освоению средств для укрепления учебной материальной базы, стажировки и повышения квалификации учителей, приобретения программного и методического обеспечения. 
В конкурсном отборе лучших учителей приняли участие 25 педагогов района, 15 из них стали победителями. 

Проведенные конкурсы лучших школ и лучших учителей способствовали поддержке педагогических инициатив, организации образовательного процесса, повышению социального статуса учителя.

В образовательных учреждениях Константиновского района обеспеченность компьютерной техникой  ежегодно возрастает. Это связано с закупкой компьютеров за счет средств областного бюджета,  за счет грантов, полученных школами-победителями конкурсов, проводимых в рамках нацпроекта «Образование», получением техники для подключения к сети Интернет в рамках нацпроекта «Образование». Количество учащихся, приходящихся на 1 компьютер в образовательных учреждениях района, в связи с этим уменьшалось (2006г. - 30 учащихся на 1 компьютер; 2007г. - 24; 2008г. - 16; 2009г. - 11), что является показателем улучшения количественной обеспеченности компьютерами школ. 
В 2006-2007гг. все школы района получили доступ к сети Интернет. В 2006г. 20% школ района имели свои сайты в сети Интернет, В 2009г. доля школ, имеющих свои сайты в сети Интернет, увеличилась до 82%. 

Все это позволяет в комплексе с ранее реализованными программами обеспечивать расширенное использование современных электронных образовательных ресурсов.

Суммарно, в рамках приоритетного национального проекта «Образование», школы района пополнились 6   школьными автобусами, 12 кабинетами и 7 интерактивными досками. По одному комплекту самого современного учебного оборудования получили 100% школ района.    

В районе продолжается работа по реализации основных направлений модернизации общего образования. В общеобразовательных  учреждениях района завершен организационный переход на базисный учебный план 2004 года и принципы профильного обучения. Всего в школах района создано 8 профильных классов. В соответствии с президентской инициативой «Наша новая школа» дальнейшее развитие профильного обучения планируется строить не как жесткий набор специализаций, а как возможность построения школьником индивидуальных образовательных траекторий. 

Четыре школы являются региональными пилотными и экспериментальными площадками по различным направлениям деятельности: Нижнежуравская основная школа «Введение федерального базисного учебного плана в условиях сельской школы», Гапкинская средняя школа «Правовое образование в школе», Богоявленская средняя школа «Духовно-нравственное воспитание подрастающего поколения», средняя школа №2 «Модернизация образовательной среды средствами  информационно-коммуникационных технологий».

С 1 сентября 2008 года средняя школа №2 приступила к апробации федеральных государственных образовательных стандартов общего образования второго поколения. Это позволит обеспечить не только поддержку воспитательной внеурочной работы, поставив ее в один ряд с учебными предметами, но и установить договорные отношения между школой и родителями о взаимной ответственности сторон.

Эффективное внедрение новых образовательных стандартов невозможно без адекватной обратной связи - системы оценки качества образования. В 2009 году продолжено формирование независимой системы оценки качества образования в рамках участия в Едином государственном экзамене как в форме государственной (итоговой) аттестации для выпускников 11 (12) классов и экзаменов с участием территориальных экзаменационных комиссий для выпускников 9 классов. 

В 2009 году отмечается усиление роли и степени участия гражданских общественных институтов в оценке деятельности школ:
· во всех школах созданы органы школьного самоуправления, обладающие комплексом управленческих полномочий, в том числе по принятию решений о распределении средств стимулирующей части фонда оплаты труда образовательного учреждения. 

· в пунктах проведения итоговой аттестации выпускников образовательных учреждений  в форме ЕГЭ присутствовали общественные наблюдатели. 
· 55% школ района имеют опубликованный в сети Интернет публичный отчет об образовательной и финансово-хозяйственной деятельности.

Одним из условий предоставления качественного образования является интеграция учреждений общего и дополнительного образования. Дополнительное образование детей является важным звеном в системе образования, обеспечивающим реализацию образовательных потребностей детей и подростков за пределами основных общеобразовательных программ. В районе функционирует 4 учреждения дополнительного образования детей: центр внешкольной работы и 2 детско-юношеские спортивные школы, в которых занимаются свыше 1600 детей по 4 направлениям детского творчества и восьми видам спорта. В среднем охват услугами дополнительного образования составляет 51%.

В настоящее время в районе создан банк данных одаренных детей, расширяется олимпиадное движение, создаются условия для участия в конкурсах, фестивалях, спортивных соревнованиях, предметных чемпионатах различных уровней. 

В 2008-2009 учебном году проведена районная олимпиада по 16 предметам базисного учебного плана, в которой приняли участие 169 учащихся из 10 общеобразовательных учреждений. 

Одно из главных направлений деятельности администрации района и отдела образования - социально-правовая защита детства. Для его реализации важное значение придается развитию семейных форм воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Основные мероприятия для выполнения этой задачи: систематическая пропаганда и социальная реклама, организация подготовки граждан к усыновлению детей, увеличение числа  приемных семей, количества детей в таких семьях. 


На сегодняшний день в отделе образования состоит на учете  118 семей, где воспитывается 128 детей, находящихся под опекой  и попечительством,  созданы 4 приемные семьи, где воспитываются 10 подопечных детей. В 10 семьях под опекой по 2 детей, а в 2 семьях по 3 ребенка. На содержание  113 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей производятся ежемесячные  денежные выплаты.  Дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, обучающиеся в общеобразовательных школах, обеспечены бесплатным проездом на автобусах МУП «Константиновское АТП» в пределах района.

Одним из направлений работы Отдела образования как уполномоченного органа по опеке и попечительству несовершеннолетних  является постановка на квартирный учет детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В 2009 году решен вопрос о приобретении жилья для 10 человек из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В образовательных учреждениях района уделяется большое внимание качественной организации горячего питания, медицинского обслуживания и занятий физической культурой и спортом.

Ежегодно средства, выделяемые из местного бюджета, расходуются на питание учащихся в соответствии с количеством детей в каждом учебном заведении.  В 2008-2009 учебном году из бюджета на школьное питание выделено и потрачено около двух миллионов рублей. Кроме того, спонсорскую помощь оказывают фермеры района. В некоторых  школах имеются приусадебные участки, на которых учащимися и работниками школ выращиваются овощные культуры.  В настоящее время горячим питанием в Константиновском районе обеспечено 100% учащихся. С 2007года дети младших классов получают бесплатное молоко. 

В восьми из десяти общеобразовательных учреждений района    в течение ряда лет функционируют летние оздоровительные лагеря, в которых  в первоочередном порядке   организован отдых, оздоровление детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, детей из многодетных и неполных семей, детей-инвалидов, а также для других категорий детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

В 2009г. финансирование летней оздоровительной кампании осуществлялось фондом социального страхования -  1206 тыс. руб., и из местного бюджета - 720 тысяч рублей. Всего оздоровлено – 1070 детей и израсходовано –  1926 тыс. руб.
Введение новых стандартов означает переход на деятельностную педагогику, соответственно меняются и требования к учителю. В настоящее время из 307 учителей общеобразовательных школ 234 имеют высшее образование, что составляет 76%, 24 – учатся заочно. 91,2% педагогов за последние 5 лет прошли курсы повышения квалификации. 

Стратегической целью в области образования является повышение доступности качества образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям общества и каждого гражданина. Реализация этой цели предполагает решение следующих приоритетных задач:

1. Обеспечение  инновационного характера базового образования: 

· обновление структуры сети образовательных учреждений;

· обеспечение баланса фундаментальности и компетентностного подхода.

2. Модернизация институтов образования как инструментов социального развития:

· создание системы образовательных услуг, обеспечивающих раннее развитие детей независимо от места их проживания, состояния здоровья, социального положения; 

· создание образовательной среды, обеспечивающей доступность качественного образования и успешную социализацию для лиц с ограниченными возможностями здоровья;

· создание системы выявления поддержки детей и талантливой молодежи;

3. Создание современной системы непрерывного образования подготовки и переподготовки квалифицированных кадров.

4. Развитие государственно-общественной системы управления образованием путем создания:

· прозрачной, открытой системы информирования граждан об образовательных услугах, обеспечивающих полноту, доступность, своевременное обновление, достоверность информации;

· прозрачной, объективной системы оценки индивидуальных образовательных достижений учащихся;

· механизмов участия потребителей и общественных институтов в контроле и оценке качества образования.

Целевые ориентиры развития образования.

К 2012 году:

повышение доли учащихся образовательных учреждений, которые обучаются в соответствии с требованиями современных стандартов, включая условия организации образовательного процесса;

обновление образовательных программ, структуры системы образования с учетом результатов конкурсной поддержки инновационных образовательных программ и программ развития образовательных учреждений и соответствующим нормативным закреплением (в том числе обеспечение правовой основы функционирования «социокультурных образовательных комплексов», «центров квалификаций», «исследовательских университетов», «ресурсных центров»);

перевод учреждений системы образования Константиновского района на нормативное подушевое финансирование; 

создание в образовательных учреждениях органов самоуправления, реализующих государственно-общественный характер управления; 

участие в программах повышения квалификации руководящих и педагогических работников образования.

К 2020 году: 

введение систем оплаты труда педагогического и административно-управленческого персонала образовательных учреждений, учитывающих качество и результативность их деятельности;

внедрение системы прозрачного объективного учета учебных и внеучебных достижений выпускников при продолжении образования на последующих уровнях;

обеспечение каждому ребенку до поступления в первый класс возможности освоить программы дошкольного образования;

расширение возможностей обучения детей с ограниченными возможностями здоровья в неспециализированных образовательных учреждениях, поддержка семейного воспитания детей;

предоставление возможностей всем обучающимся старшей школы осваивать индивидуальные образовательные программы, включая профильное обучение и профессиональную подготовку;

получение услуг дополнительного образования не менее 60% детей в возрасте от 5 до 18 лет;

обеспечение каждому учащемуся возможности получать образование в современных условиях
. 

Комплексный план формирования и реализации современной модели образования Константиновского района на 2009-2012 годы и на плановый период до 2020 года

	№ п/п
	Направление/мероприятие
	Сроки
	Финансовые затраты, тыс. руб.
	Исполнитель

	Дошкольное образование

	1. 
	Внедрение образовательных программ для детей старшего дошкольного возраста по предшкольному образованию
	2010-2015гг.
	
	Отдел образования, МДОУ

	2. 
	Открытие ДОУ в х. Михайловский (возвращение в сеть после капитального ремонта)
	2010-2012гг.
	1868,9
	Отдел образования, Администрация Константиновского района

	3. 
	Открытие ДОУ в х. Нижнежуравский
	2010-2011гг.
	2013,8
	Отдел образования

	4. 
	Открытие группы кратковременного пребывания для детей старшего дошкольного возраста на базе Мариинской ООШ
	2011г.
	
	Отдел образования, Мариинская ООШ

	5. 
	Открытие группы компенсирующего вида в МДОУ «Аленушка»
	2011г.
	
	Отдел образования, МДОУ «Аленушка»

	6. 
	Оформление правоустанавливающих документов на земельный участок под строительство детского сада в г. Константиновске (КГУ-2)
	2010г.
	
	Отдел образования

	7. 
	Открытие ДОУ в х. Крюков (капремонт)
	2012г.
	1520,9
	Отдел образования

	8. 
	Получение статуса «Детский сад-школа» МДОУ «Колокольчик» х. Почтовый
	2013г.
	
	Отдел образования

	9. 
	Открытие группы кратковременного пребывания в МОУ Стычновской СОШ
	2013г.
	
	Отдел образования, МОУ Стычновская СОШ

	10. 
	Открытие на базе МДОУ «Солнышко» консультативного пункта для семей с детьми с особенностями в развитии
	2014г.
	
	Отдел образования, МДОУ «Солнышко»

	11. 
	Открытие на базе МДОУ «Ладушки» консультативного пункта для семей с детьми до 3-х лет
	2015г.
	
	Отдел образования, МДОУ «Ладушки»

	12. 
	Строительство детского сада в г. Константиновске (КГУ-2)
	2016г.
	
	Отдел образования

	13. 
	Комплектование штатов работников дошкольного образования в соответствии с развитием сети
	
	
	Отдел образования, МДОУ

	Общее образование

	14. 
	Внедрение системы учета внеучебных достижений обучающихся
	2014г.
	
	Отдел образования, МОУ

	15. 
	Внедрение порядка аттестации работников системы образования на основе качества предоставляемых образовательных услуг с участием потребителей
	2012г.
	
	Отдел образования, МОУ

	16. 
	Внедрение механизмов оценки качества и востребованности образовательных услуг в систему оплаты труда работников образовательных учреждений
	2014г.
	
	Отдел образования, МОУ

	17. 
	Внедрение механизмов нормативного подушевого финансирования услуг дошкольного образования, внедрение нормативов для учащихся с ограниченными возможностями здоровья, обеспечение реализации программ дополнительного образования для детей и молодежи в рамках общего образования на основе принципов нормативного подушевого финансирования
	2011г.
	
	Отдел образования

	18. 
	Создание на старшей ступени общего образования условий для реализации индивидуальных образовательных программ 
	2014г.
	
	Отдел образования

	19. 
	Приобретение учебного и учебно-наглядного оборудования для ОУ
	2009-2020гг.
	
	Отдел образования

	20. 
	Обновление школьной мебели в ОУ в соответствии с санитарно-гигиеническими нормами и новыми государственными образовательными стандартами
	2010-2020гг.
	
	Отдел образования, ОУ

	21. 
	Расширение сети профильных классов на старших ступенях общего образования
	2009-2014гг.
	
	Отдел образования, ОУ

	22. 
	Внедрение моделей сетевого взаимодействия организаций и учреждений, предоставляющих образовательные услуги
	2013г.
	
	Отдел образования, ОУ, ДОУ

	23. 
	Обновление структуры сети ОУ в соответствии  с задачами инновационного развития
	2009-2012гг.
	
	Отдел образования, ОУ

	24. 
	Открытие общеобразовательной школы №3 в г. Константиновске путем передачи в муниципальную сеть основной общеобразовательной школы ГОУ СПО КПК
	2010г.
	
	Отдел образования

	25. 
	Закрытие начальных малокомплектных школ – филиалов МОУ Верхнепотавской СОШ в х. Базки, х. Кременском и организация подвоза детей в Почтовскую начальную малокомплектную школу
	2011г.
	
	Отдел образования

	26. 
	Внедрение государственных образовательных стандартов второго поколения 

- в экспериментальных ОУ

- во всех ОУ
	2009г.

2011г.
	
	Отдел образования, ОУ

	27. 
	Создание условий для получения руководителями ОУ квалификации менеджеров образования
	2010-2014гг.
	
	Отдел образования

	28. 
	Расширение сети летних лагерей дневного пребывания на базе ОУ района
	2010г
	
	Отдел образования, ОУ

	29. 
	Создание условий для обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья в неспециализированных ОУ, получение лицензий данными ОУ
	2012г.
	
	Отдел образования, ОУ

	30. 
	Открытие  штатного психолого-медико-педагогического центра
	2015г.
	
	Отдел образования

	Дополнительное образование

	31. 
	Создание условий для открытия детских объединений социально-педагогической направленности в МОУ ДОД ЦВР
	2011 – 2012гг.
	
	МОУ ДОД ЦВР

	32. 
	Открытие групп кратковременного пребывания для детей дошкольного возраста «Ребенок идет в школу»
	2011 -2014гг.
	
	МОУ ДОД ЦВР

	33. 
	Открытие кабинета безопасности дорожного движения с элементами автогородка
	2012 -2015гг.
	
	МОУ ДОД ЦВР

	34. 
	Открытие Федеральной площадки: «Этнохудожественное развитие обучающихся – основа формирования духовно-нравственных приоритетов личности»
	2012г.
	
	МОУ ДОД ЦВР



	35. 
	Открытие музея «Талант. Творчество. Дети»
	2012г.
	
	МОУ ДОД ЦВР

	36. 
	Введение ставок:

- педагога дополнительного образования

- педагога-организатора

- социального педагога
	2012г.

2012г.

2014г.
	
	Отдел образования

	37. 
	Открытие детских объединений  научно-технической направленности в МОУ ДОД ЦВР
	2014 – 2020гг.
	
	МОУ ДОД ЦВР

	38. 
	Открытие клуба военно-патриотической направленности
	2015-2020гг.
	
	МОУ ДОД ЦВР

	39. 
	Укрепление материально-технической базы учреждений дополнительного образования 
	Весь период
	
	Отдел образования, 

МОУ ДОД ЦВР

	40. 
	Приобретение спортивного оборудования для ДЮСШ
	2015г.
	
	Отдел образования

	Капремонт, строительство

	41. 
	Капитальный ремонт МОУ Богоявленской СОШ
	2010г.
	
	Отдел образования

	42. 
	Частичный капитальный ремонт аварийной части здания филиала МОУ Николаевской СОШ Мариинской ООШ
	2011г.
	
	Отдел образования

	43. 
	Изготовление ПСД на капитальный ремонт МОУ Верхнепотаповской СОШ
	2012г.
	
	Отдел образования

	44. 
	Капитальный ремонт МОУ Верхнепотаповской СОШ
	2013г.
	
	Отдел образования

	45. 
	Капитальный ремонт МОУ ДОД ЦВР
	2012г.
	
	Отдел образования

	46. 
	Изготовление ПСД на газификацию

МОУ Михайловской ООШ

МОУ Богоявленской СОШ

МОУ Гапкинской СОШ
	2010г.

2010г.

2011г.
	
	Отдел образования

	47. 
	Изготовление ПСД на газификацию МДОУ в х. Михайловский, х.Гапкин, ст. Богоявленской
	2011г.
	
	Отдел образования

	48. 
	Реконструкция здания интерната-общежития под детский сад в х. Крюков
	2011г.
	
	Отдел образования

	49. 
	Газификация МОУ Ведерниковской СОШ
	2010г.
	
	Отдел образования


	50. 
	Капитальный ремонт МОУ ДОД ДЮСШ №2
	2014г.
	
	Отдел образования

	51. 
	Капитальный ремонт ограждения стадиона «Старт»
	2013г.
	
	Отдел образования

	52. 
	Обеспечение сохранности зданий ОУ, в которых приостановлен образовательный процесс
	2009-2020гг.
	
	Отдел образования


Культура

В отрасли культуры администрации Константиновского района находится: районный Дом культуры, Дом культуры «Мир», МОУ ДОД «Детская школа искусств», Константиновская  районная библиотека, детская библиотека, 20 сельских Домов культуры, 13 сельских клубов, 21 сельский филиал КРБ. 

 В районе работают 9 Народных коллективов:

1. Народный хор ветеранов войны и труда;

2. Народный казачий хор «Лазоревая степь»;

3. Народная агитбригада «Товарищ»;

4. Народный вокальный ансамбль «Россиянка»,

         5.  /ВИА/ районного Дома культуры «Атаман»;

         6. Народный казачий коллектив «Ковылушка»

             Николаевского  СДК;

         7. Народный казачий хор «Хуторянка»; 

         8. Народный танцевальный коллектив «Девчата»;

         9. В 2008 году защитился на звание «Народный коллектив»    вокальный ансамбль « Надежда».

В течение года в клубных учреждениях действовало 367 различных клубных формирования с охватом 5669 участников, из них детских – 205 формирований с охватом 3071 человек. 
На 01.01.2009 года сеть культурно-досуговых учреждений Константиновского района состоит из:

- 37 стационарных клубных учреждений - РДК, ДК «Мир», СДК, СК;

-  2 передвижных агиткультбригад;

- 2 библиотек;

- 21 библиотечных филиалов;

- 1 детской   школы искусств.

Открылся сельский клуб  в поселке Холмистом в Гапкинском сельском поселении  на 16 мест. 
8 населенных пунктов района не имеют стационарных клубных учреждений. Культурно – досуговую работа в них ведется силами передвижных клубных учреждений. 
В 2008 году получили статус юридического лица следующие учреждения культуры:

Николаевское сельское поселение

 Муниципальное учреждение «Николаевский сельский Дом культуры» 

В состав входят структурные подразделения:

1. Мариинский СДК;

2. Белянский СДК;

3. Суворовский  СДК;

4. Элеваторский СК;

5. Правдинский СК.

Гапкинское  сельское поселение

 «Гапкинский  сельский Дом культуры» - муниципальное учреждение 

В состав входят структурные подразделения:

1. Савельевский СДК;

2. Лисичанский СК;

3. Новожизненский СК;

4. Холмистый СК

Почтовское  сельское поселение

 «Почтовский   сельский Дом культуры» - муниципальное учреждение

В состав входят структурные подразделения:

1.  Базковский СДК;

2. Верхнепотаповский СДК;

3. Крюковский СДК;

4. Нижнекалиновский СДК;

5. Нижнепотаповский СК;

6. Трофимовский СК;

7. Кременской СК.

Константиновское городское поселение

Муниципальное учреждение «Ведерниковский  сельский Дом культуры» 

В состав входят структурные подразделения:

1. Михайловский СДК;

2.  Хрящевский СДК;

3. Костиногорский СК.

Стычновское  сельское поселение

 «Стычновский   сельский Дом культуры» - муниципальное учреждение

В состав входят структурные подразделения:

1. Вифлянцевский СДК;

2. Ермиловский СДК;

3. Отноженский СК.

Богоявленское сельское поселение

 «Богоявленский    сельский Дом культуры» - муниципальное учреждение.

В состав входят структурные подразделения:

1. Камышинский СДК;

2. Кастырский СК;

3. Упраздно - Кагальницкий СК.

Авиловское  сельское поселение

  «Нижнежуравский    сельский Дом культуры» - муниципальное учреждение

В состав входят структурные подразделения:

1. Авиловский  СДК.

Муниципальное учреждение культуры «Константиновский районный Дом культуры».

1. Дом культуры «Мир».
Проведение капитальных ремонтов учреждений культуры

	№

п/п
	Направление/мероприятие
	Сроки 
	исполнитель

	1
	2
	3
	4

	Выборочный капитальный ремонт (в программу включены объекты, на которые имеется ПСД)

	1. 
	Вифлянцевский СДК
	2014г.
	Стычновское поселение

	2. 
	Верхне-Потаповский СДК 
	2013г.
	Почтовское поселение

	3. 
	Крюковская сельская библиотека
	2017г.
	Почтовское поселение

	4. 
	Гапкинский СДК 
	2014г.
	Гапкинское поселение

	5. 
	Ведерниковский СДК
	2019г.
	Городское поселение

	6. 
	Николаевский СДК
	2016г.
	Николаевское поселение

	7. 
	Историко-краеведческий музей
	2013г.
	ОК

	8. 
	Памятник (постамент Константиновским ликвидаторам ЧАЭС) 
	2011г.
	ОК

	9. 
	Надгробие с захоронением бойцов и командиров, погибших в боях за Советскую власть в 1920г.
	2015г.
	ОК

	10. 
	Подготовить ПСД на капитальный ремонт МУК КРБ
	2014г.
	МУК КРБ


Здравоохранение


Структура здравоохранения Константиновского района представлена стационаром на 270 коек ( из них: 55-дневного стационара), амбулаторно-поликлинического отделения ( на 150 посещений в смену), отделением скорой медицинской помощи ( с двумя круглосуточными бригадами), двумя врачебными амбулаториями ( ст.Николаевской, х.Гапкин), 24 ФАПами.


В рамках реализации национального проекта «Здоровье» лечебные учреждения района получили современное медицинское оборудование (цифровой флюорограф, маммограф, аппараты УЗИ, акушерский монитор, гистероскоп, электрокардиографы, лабораторное оборудование). Отделение скорой медицинской помощи получило новые  автомобили, оснащенные современным оборудованием. Это позволило повысить качество оказания медицинской помощи, повысить удовлетворенность населения качеством медицинской помощи.


Основными задачами здравоохранения Константиновского района является дальнейшее повышение доступности и качества оказания медицинской помощи населению в соответствии с современными требованиями. Реализация этих задач невозможна без решения ряда проблем стоящих перед здравоохранением района.

Основная задача – решение кадрового вопроса путем целевого направления выпускников общеобразовательных школ района в медицинские учебные учреждения области. Обеспечение благоустроенным жильем вновь прибывших работников. Внедрение системы муниципальных доплат врачам.


Улучшение материально-технической базы ЛПУ: капитальный ремонт врачебных амбулаторий, ФАПов, приобретение модульных ФАПов, оснащение амбулаторно-поликлинического отделения компьютерной техникой и создание локальной сети, оснащение стационара системой компьютерных телекоммуникационных технологий, установка компьютерной системы связи на машинах СП, приобретение современного оборудования для стационаров и амбулаторно-поликлинического отделения, оснащение санитарным автотранспортом ФАПов.


Активная пропаганда здорового образа жизни среди населения района:

информирование граждан о медицинских услугах (полнота, доступность, своевременность медицинской помощи), проведение активной широкомасштабной санитарно-просветительной работы по предупреждению алкоголизма, табакокурения, наркомании и других вредных привычек, влияющих на здоровье и продолжительность жизни.  Все эти мероприятия должны повысить удовлетворенность населения медицинской помощью, привести к увеличению продолжительности жизни, повысить качество жизни населения района.

	№
	Наименование мероприятия
	Сроки

	1
	Реконструкция (капитальный ремонт) врачебной амбулатории ст.Николаевской.
	2011 г

	2
	Приобретение стационарных модульных ФАПов:
	

	
	х. Нижнекалинов
	2011г

	
	х. Хрящевский
	2011г

	
	х. Белянский
	2012г

	
	х. Кременской
	2012г

	
	х. Камышный
	2013г

	
	х. Авилов.
	2013г

	3
	Газификация ФАП х.Михайловский
	2012г

	4
	Газификация ФАП ст.Богоявленовской
	2012

	5
	Строительство многоквартирного дома для медицинских работников
	2015

	6
	Строительство типового здания амбулаторно-поликлинического отделения на 300 посещений в смену
	2020 г

	7
	Приобретение санитарного автотранспорта на ФАП :
	

	
	х. Крюков
	2011г

	
	ст. Богоявленовская
	2011г

	
	х. Н-Журавский
	2012г


Социальная защита населения

Социальная работа – есть общественно-необходимая деятельность, являющаяся важнейшим показателем социальной защищенности личности, прав человека и, вместе с тем, гарантом политической и социальной стабильности общества.

За последнее десятилетие социальное обслуживание населения, как самостоятельное направление, заняло прочное место в практической деятельности органов и учреждений социальной защиты населения района.

1 июля 1994 года был открыт «Центр социального обслуживания». На момент открытия Центра в его структуре было 13 отделений социального обслуживания на дому, которые охватили 780 пенсионеров района, 1 отделение срочного социального обслуживания, 1 отделение дневного пребывания. 1 апреля 2000 года было открыто социально-реабилитационное отделение на 25 мест в ст. Николаевской.

На сегодняшний день в структуре МУ «Центр социального обслуживания» Константиновского района работают 14 отделений социального обслуживания на дому (находится на обслуживании 993 чел.), 1 отделение дневного пребывания, 1 отделение срочного социального обслуживания, 1 социально-реабилитационное отделение.

На базе МУ «Центр социального обслуживания» было организовано оказание дополнительных транспортных услуг для перевозки пассажиров в МУЗ «ЦРБ». 3 автомобилями УАЗ Центра с 10.12.2003 г. по 25.09.2009 сделан 2581 рейс. На данный момент дополнительными транспортными услугами охвачено население всего района.

В условиях старения населения ежегодно растет число граждан, нуждающихся в социальном обслуживании.

Стратегия развития МУ «Центр социального обслуживания» до 2020 г. включает в себя следующие цели и задачи: охрана прав наиболее уязвимых социальных слоев, к которым принадлежат престарелые люди, дальнейшее повышение социальной защищенности пенсионеров и инвалидов, создание условий для реализации и самореализации их способностей, построение социальной защиты пенсионеров и инвалидов на принципах адресности, гарантированности, комплексного подхода, гибкости форм обслуживания.

· Сохранение всех существующих форм социального обслуживания: отделения социального обслуживания на дому, отделение дневного пребывания, отделение срочного социального обслуживания, социально-реабилитационное отделение.

· Дальнейшее развитие системы социального обслуживания на территории района:

· к 2020 году добиться охвата всеми формами социального обслуживания дополнительно 3 % граждан старших возрастных групп и инвалидов, на сегодняшний день охвачены 10,8 % граждан;

· дальнейшее повышение качества и количества всех видов социальных услуг;

· совершенствование различных форм объединения граждан пожилого возраста и инвалидов с целью вовлечения их в дальнейшую активную досуговую работу.

·  Укрепление материально-технической базы: оснащение Центра компьютерной техникой к 2012 г., приобретение современного оборудования для парикмахерской к 2013 г.:

· в 2015 г. ремонт спортивного зала, приобретение спортивных тренажеров;

· в 2015 г. введение в штат работников Центра должности специалиста по лечебной физкультуре и занятиям на спортивных тренажерах;

· до 2012 г. автоматизировать базу данных по обслуживаемым всеми формами социального обслуживания пенсионерам и инвалидам.



В 2020 г. открытие второго социально-реабилитационного отделения в г.Константиновске на 25 мест.

· Продолжение совместной работы с Администрациями сельских и городского поселений, отделом внутренних дел, МУЗ ЦРБ, с населением группы риска, гражданами без определенного места жительства по социальной защите.

· Совершенствование совместной работы с предприятиями различных форм собственности по вопросу оказания безвозмездной материальной помощи малоимущим категориям населения.


Социальное обслуживание семьи и детей в районе осуществляет ГУРО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних Константиновского района», созданное в октябре 2002 года.

В структуру ГУРО «СРЦ» входят приемной отделение, отделение социальной диагностики, отделение социальной реабилитации на 25 мест.


Основными направлениями работы Центра являются выявление семей несовершеннолетних, оказавшихся в социально-опасном положении, определение причин. Обусловивших их социальную дезадаптацию, разработка и реализация программ реабилитации, профилактическая работа по предупреждению безнадзорности несовершеннолетних.


В районе насчитывается 13633 семьи, из них многодетных семей 221, неполных - 382, с детьми инвалидами - 134, семей, в которых есть дети, находящиеся под опекой - 130. Ежегодно более чем 1000 семей обследуется и работниками ГУРО «СРЦ Константиновского района». ГУРО «СРЦ Константиновского района» оказывает услуги более чем по 6 направлениям: социально-экономические, правовые, социально-бытовые, специалисты учреждения ведут прием и дают индивидуальные консультации.


Ежегодно более 100 детей Константиновского и Усть-Донецкого районов из семей, в которых сложилась экстремальная ситуация, проходят частичную или полную реабилитацию в отделении социальной реабилитации. Центр осуществляет патронаж, выявленных и поставленных на учет неблагополучных семей, специалисты Центра проводят профилактическую работу по предупреждению безнадзорности среди несовершеннолетних. В центре работают психологи, специалисты по социальной работе, логопед-дефектолог.


Услуги Центра востребованы у населения, количество обратившихся растет из года в год.


Стратегия развития ГУ РО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» до 2020 года включает в себя следующие цели и задачи:

· профилактика негативных проявлений среди несовершеннолетних;

· социальная адаптация детей, проживающих в социально опасных семьях;

· повышение уровня защиты прав и интересов детей, предупреждение семейного неблагополучия;

· формированию здорового образа жизни;

· организация социально-правовой защиты семей.

Молодежная политика

Константиновский район по праву считается молодежным районом в Ростовской области. При общей численности населения около 35,6 тысяч человек в районе проживает более 9 тысяч молодых людей в возрасте от               14 до 30 лет. Кроме того, в городе расположены 4 образовательных учреждения начального, среднего и высшего профессионального образования (ГОУ НПО Профессиональное училище № 91, ГОУ СПО Константиновский педагогический колледж, ФГОУ СПО Константиновский сельскохозяйственный техникум, ФГОУ ВПО Константиновский филиал Южного Федерального Университета), в которых обучается около 2,5 тысяч учащихся и студентов. 

Государственные требования к молодежной политике сегодняшнего дня нацеливают на поиски новых путей обновления содержания и форм работы с молодежью как средств развития познавательной мотивации, способностей молодых людей, приобщения их к общечеловеческим ценностям, возведению базиса личностной культуры, формированию гражданских качеств.

Сегодня молодежная политика в Константиновском районе базируется на реализации районной целевой программы «Молодежь Константиновского района» и представляет собой многоуровневую муниципальную систему межведомственного взаимодействия по реализации молодежной политики на территории района, которая позволяет реализовать комплекс объединенных единым замыслом мероприятий по молодежной политике. 

Высокую эффективность межведомственного взаимодействия по данному вопросу возможно достичь через открытие в г. Константиновске Молодежного Центра, который станет координирующим и организующим  звеном в данной системе. Для этого в Молодежном Центре будут осуществлять свою деятельность:

· Молодежный избирательный штаб;
· Молодежный парламент;
· штаб ВОО «Молодая Гвардия»;
· патриотический клуб;
· Константиновская Лига КВН.
В целях реализации мероприятий по обеспечению доступным жильем молодых семей в рамках приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России!», Областной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Ростовской области», районной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Константиновском районе» в районе планируется проведение дальнейшей работы по оказанию поддержки в решении жилищной проблемы молодых семей с софинансированием из бюджета муниципального образования «Константиновский район» в размере 1% от  расчетной стоимости жилого помещения.

Таким образом, проведение мероприятий по развитию государственной молодежной политики в Константиновском районе позволит:

· обеспечить численность молодежи и подростков, охваченных мероприятиями по духовно-нравственному, военно-патриотическому воспитанию, профилактическими и просветительскими акциями и мероприятиями, не менее 3 тысяч человек ежегодно;

· обеспечить численность молодых людей, вовлеченных в деятельность общественных объединений, в том числе Константиновского отделения ВОО «Молодая Гвардия», не менее 3 тысяч человек;

· повысить уровень активности молодых избирателей, принимающих участие в голосовании на выборах в органы власти всех уровней, – на 2%;
· оказать государственную поддержку в решении жилищной проблемы 110 молодым семьям Константиновского района.
5. Муниципальное хозяйство
В целях реализации мероприятий по поступлению арендной платы за земельные участки до разграничения государственной собственности на землю, а также арендной платы за пользование объектами муниципальной собственности Константиновского района в 2008 году заключено 64 договора аренды земельных участков и 5 договоров аренды имущества. Всего по состоянию на 01.09.2009 года действует 752 договора аренды земельных участков и 22 договора аренды муниципального имущества.

В 2008 году от аренды земельных участков поступило в консолидированный бюджет 15 млн. 148 тыс. рублей, в том числе в бюджет Константиновского района 7 млн. 574 тысячи рублей. От продажи земельных участков собственникам расположенных на них зданий поступило 563 тысячи рублей. От продажи земель сельскохозяйственного назначения поступило 8 млн. 611 тыс. 50 рублей в консолидированный бюджет района. Реализация муниципального имущества осуществлена посредством проведения аукционов по приватизации нежилых помещений на сумму 376,9 тыс. рублей. В 2008 году всего проведено 64 аукциона по продаже права аренды земельных участков, 4 аукциона по продаже права собственности земельных участков, 3 аукциона по продаже имущества.

По состоянию на 01.09.2009 года по договорам аренды земельных участков в консолидированный бюджет поступило 8 млн. 173 тыс. 900 руб. при годовом плане 10 млн. 515 тыс. 600 рублей, что составляет 77 % исполнения плана текущего года.

От продажи муниципального имущества поступило в консолидированный бюджет 116,8 тысяч рублей, при этом от продажи имущества Константиновского района 103,2 тысячи.

Доход бюджета Константиновского района по состоянию на 01.09.2009 года от передачи в аренду муниципального имущества составил 680 тысяч рублей.

От продажи земельных участков до разграничения государственной собственности на землю доход консолидированного бюджета составил 689,6 тысяч рублей при плановом показателе 934,7 тысяч рублей, что составляет 73,7 %.

За 9 месяцев 2009 года проведен 71 аукцион по продаже прав: права аренды земельных участков – 57, права собственности на землю – 11 аукционов, приватизации муниципального имущества – 3.

С учетом среднего уровня инфляции возможно прогнозирование доходов от аренды земельных участков в следующем объеме:

	Года
	Сумма дохода (тыс.руб.)

	2009
	9954,1

	2010
	11504,0

	2011
	12100,0

	2012
	12900,0

	2013
	13110,0

	2014
	13700,0

	2015
	14000,0

	2016
	14300,0

	2017
	14600,0

	2018
	15100,0

	2019
	15300,0

	2020
	15500,0


Схематично увеличение данной доходной статьи можно проиллюстрировать таким образом:
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Так же с учетом среднего уровня инфляции возможно прогнозирование доходов от аренды муниципального имущества в следующем объеме:

	Года
	Сумма дохода (тыс.руб.)

	2009
	680

	2010
	778

	2011
	855

	2012
	880

	2013
	930

	2014
	975

	2015
	1000

	2016
	1040

	2017
	1070

	2018
	1100

	2019
	1145

	2020
	1170


В графическом виде увеличение дохода от аренды муниципальной собственности можно проиллюстрировать таким образом:
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В целях стабильного пополнения бюджета необходимо проводить работу с задолжниками по арендной плате, которая осуществляется в настоящее время в рамках работы комиссии по задолженности, координационного совета по собираемости налогов и иных обязательных платежей, претензионно-исковой работы.

Продажа земельных участков собственникам расположенным на них зданий, строений, сооружений осуществляется в границах населенных пунктов, кадастровая стоимость которых была увеличена с 01.02.2009 года. Учитывая, что последующее увеличение возможно не ранее чем через 5 лет, а кроме того, законодательством предусмотрена возможность регистрации прав собственности на землю в упрощенном порядке, то прогнозирование значительного увеличения доходов от продажи земельных участков в последующие годы нецелесообразно.
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В целях наиболее эффективного управления объектами муниципальной собственности, среди стратегических направлений развития района необходимо отметить необходимость осуществления государственной регистрации прав на объекты недвижимости и земельные участки, регистрация прав на которые, кроме того, будет способствовать разграничению государственной собственности на землю.

В настоящее время в реестре муниципального имущества имеется 485 объектов недвижимого имущества, земельных участков и 144 единицы движимого имущества. Из них право муниципальной собственности зарегистрировано на 89 объектов. Учитывая, что для осуществления регистрации прав на недвижимые объекты необходимо изготовление технической документации, кадастровых паспортов, установления границ земельных участков, что требует финансовых затрат, то целесообразно установить сроки окончания госрегистрации не ранее 2012 года. В первую очередь необходима регистрация прав муниципального образования на объекты социальной и инженерно-коммунальной инфраструктур, на которые приходится бóльшая часть всех недвижимых объектов:
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Среди стратегических направлений развития района необходимо выделить имущественную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства. В настоящее время приняты нормативные акты органов местного самоуправления Константиновского района, устанавливающие льготы по арендной плате для субъектов малого и среднего бизнеса, а также сформирован перечень имущества, предоставляемого в аренду указанным лицам.

6. Инвестиционная деятельность

 За 2008 год в строй введено  24 жилых дома общей площадью 3168 м2, на общую  сумму – 58,8 млн. рублей. 

1,8 млн. руб. было направлено на строительство  газовых сетей, что позволило газифицировать 67 квартир и 5 магазинов. Субъектами малого предпринимательства было направлено 1,9 млн. рублей на строительство 5-и торговых павильонов и 13,1 млн. рублей на приобретение оборудования.

Также была произведена газификация:

· Детской школы искусств Константиновского района на сумму 1,9 млн. рублей;

· Константиновской средней школы №1 на сумму 3,6 млн. рублей;

· ул. Вишневой в г. Константиновске на сумму 1,02 млн. рублей;

· Котельной Николаевского гидроузла в размере 976,7 тыс. рублей.

4,7 млн. руб. освоено на строительстве  2352 п.м. барьерного ограждения  подъезда к г. Константиновску на автомобильной дороге «г. Ростов-на Дону- г. Семикаракорск- г. Волгодонск- г. Константиновск- п. Тацинский».


Ростовской фирмой ООО «МТС» введён в эксплуатацию цех по переработке кукурузы в х. Базки Константиновского района, сумма инвестиционных вложений 14,6 млн. рублей.


Выполнены  подрядные работы по реконструкции  административного  здания  ООО «МТС -Транс»  на сумму 1,9 млн. рублей.


Ростовской фирмой ЗАО «Мобиком-Кавказ»  установлена антенная опора   башни связи в ст. Николаевской. Стоимость объекта составила 1,2 млн. руб.,  собственных средств  предприятия.  


Произведены по современным технологиям  работы по ремонту   6 км автомобильной дороги «Шахты-Цимлянск» на сумму 97,7 млн. руб. и 5 км автомобильной дороги «г. Ростов-на Дону- г. Семикаракорск-г. Волгодонск-

г. Константиновск- п. Тацинский» на сумму 83,5 млн. руб.

В 2009 году предполагается ввести в эксплуатацию 3,2 тыс. м2 общеполезной жилой площади, при этом за счёт средств населения будет освоено 76,8 млн. рублей.

В 2009 – 2010 годах планируется построить и ввести в эксплуатацию следующие объекты:

1. В рамках реализации программы газификации Ростовской области:

· строительство распределительного газопровода высокого давления от ГРС х. Упраздно-Кагальницкий к х. Кастырский и ст. Богоявленской – 49,3 млн. руб.;

· строительство распределительного газопровода в х. Кастырский – 10,4 млн. руб.;

· строительство распределительного газопровода в ст. Богоявленской – 32,6 млн. руб.;

2. За счёт средств предприятий будут строиться:

2.1. ООО «Агропром» - торговый комплекс стоимостью – 5,0 млн. руб.;


2.2. ООО КСФ «Донрыбстрой» - гостиничный комплекс – 7,0 млн. руб.

3. На частные вложения будет построен магазин – 1,5 млн. руб.

4. Плавательный бассейн – 28,4 млн. руб.;

5. Автоцентр – 3,0 млн. руб.

         На индивидуальное жилищное строительство будет направлено инвестиций:
2009 год 
76,8 млн. рублей



2010 год 
85,8 млн. рублей



2011 год 
95,2 млн. рублей



2012 год 
105,0 млн. рублей

  Рост инвестиций в 2012 – 2020  году планируется  за счет строительства :

1. Плем – репродукта на 1000 коров в ст. Богоявленская с объемом финансирования – 200,0 млн. рублей.

2. Строительство Зернового терминала мощностью 100 тыс. тонн в  Константиновском районе с объемом финансирования – 1,0 млрд. рублей.    

 С учетом выше изложенного динамика роста объемов инвестиций в основной капитал по полному кругу предприятий будет выглядеть следующим образом: 

                                                                                                                                     млн. рублей

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2012
	2014
	2016
	2018
	2020

	Инвестиции в основной капитал по полному кругу предприятий (всего)


	219,10
	243,9
	233,25
	256,3
	315,65
	1379,4
	1556,1
	1748,3
	1859,2

	Инвестиции в основной капитал по крупным и средним предприятиям
	177,67
	163,47
	148,75
	160,45
	198,35
	238,02
	285,63
	342,8
	411,4

	Инвестиции в основной капитал  субъектов малого предпринимательства 
	35,9
	20,8
	7,70
	9,3
	12,30
	1015,4
	1119,3
	1224,1
	1230,1

	Средства населения на индивидуальное жилищное строительство
	32,6
	58,6
	76,80
	85,8
	105,0
	126,0
	151,2
	181,4
	217,7
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Приток инвестиций в сельское хозяйство составил 92,2 миллиона рублей, что составляет 165,5% к достигнутому уровню 2007 года. Основной приток инвестиций обеспечен предприятиями ООО «Стычное»-52,1 млн. руб.; ООО «СХП Урал-Дон» -14,2 млн. руб., и СПК «Правда»-12,9 млн. руб. В основном, суть инвестиционных проектов – это энергооснащенность предприятий. Ежегодно обновляется машинотракторный парк района, приобретаются новые трактора и оборудование  зарубежных и отечественных производителей. Так, сельскохозяйственными товаропроизводителями района в 2008 году приобретено сельскохозяйственной техники на сумму 83 миллиона рублей.

На территории Константиновского района находится крупное предприятие молочной промышленности Ростовской области (данные на 12.05.06г), занимаемая площадь земли: 3,4 га. Профиль деятельности -выпуск сыров твердых и плавленых,  масла сливочного, творога, охлаждение молока. Годовая мощность 3000 тонн твердых и плавленых сыров,   1000 тонн масла сливочного. На предприятии установлены следующие  производственные линии: Линия охлаждения молока 3000 кг/час, линия сепарации и пастеризации 350 кг/час, линия производства сыра 1500 тонн в год, линия производства масла 1000 тонн в год, творожная линия, линия фасовки (производства Германии), линия производства плавленых сыров (производства Германии) 1500 тонн в год. Собственная фильтровальная установка для очистки и дезинфекции забранной из реки воды.
Ориентировочная стоимость зданий, сооружений, технического, производственного и офисного оборудования  50 млн. рублей. В настоящее время ведется работа по поиску инвесторов для восстановления деятельности Константиновского маслосырзавода.

Винодельня «Ведерниковъ» планирует приобретение установки для розлива виноматериала стоимостью более 40 млн.рублей.


В концепции развития района необходимо учитывать  развитие АПК на основе имеющихся потенциальных возможностей, эффективного ис​пользования земельных ресурсов и развития сельхозпереработки.
В 2008 году ОАО «Потаповский карьер» приобрел и установил оборудование для разработки месторождений на сумму 18 млн. руб.
Предприятием ООО «Дорожник» начата разработка проекта реконструкции Кондаковского карьера.

ОАО «Кирпичный завод» ведет модернизацию формовочного цеха, что позволит увеличить выпуск кирпича до 2500 тыс. шт. в год.
Рост объемов инвестирования отмечен в сфере жилищного строительства, что является актуальным в рамках реализации приоритетного национального проекта «Доступное и ком​фортное жилье» на территории муниципального образования Константиновский район. В 2008 году построено 3,2 тыс. м2 жилья, в том числе 24 жилых дома, 5 торговых павильонов, 7 промышленных объектов. 

Строительство объектов инфраструктуры и развитие зон рекреации. 
7. Малое  и среднее предпринимательство

Решением  Собрания депутатов Константиновского района № 74 от 21.10.2008г. была утверждена Муниципальная программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства Константиновского района на 2009-2011 годы.

 Цель данной Программы – обеспечение равных и благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

Для создания экономических, правовых, организационных условий и целостной системы государственной и общественной поддержки развития субъектов малого и среднего предпринимательства в районе создан Межведомственный Совет по предпринимательству и Межведомственная комиссия по устранению административных барьеров на пути развития предпринимательства. Работа Совета и комиссии направлена на осуществление практического взаимодействия муниципальных органов исполнительной власти и представителей малого и среднего бизнеса, консолидации интересов для выработки предложений по основным направлениям развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

Сегодня малый и средний бизнес района объединяет 122 субъекта, из них средних предприятий 3, где занято 315 человек, малых предприятий 29, где занято 926 человек, микропредприятий 90, где занято 279 человек. Индивидуальных предпринимателей, включая КФХ - 1535, т.е. количество занятых в малом и среднем бизнесе составляет 45,2%, из числа работающих в районе. 

В районе работают объекты инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса:

- Некоммерческое партнерство «Фермер»; 

- Зональный сельскохозяйственный потребительский кредитный кооператив «Агрокредит».

Объем инвестиций в 2008 году достиг 21,4 млн. рублей.  
8. Туризм

В течение 2008 года велась подготовка к  позиционированию района - как объекта туристического бизнеса. Подготавливались материалы и разрабатывались маршруты экскурсий.

Первая из них прошла 1 мая 2009 года. 28 мая 2009 года в рамках реализации Программных мероприятий областной целевой программы «Развитие туризма в Ростовской области на 2008-2010» годы с целью ознакомления представителей турфирм, развивающих внутренний и въездной туризм городов Санкт-Петербурга, Пятигорска, Ростова-на-Дону, Таганрога, Новочеркасска, Сальска, Шахты и Мясниковского района, а также журналистов города Ростова-на-Дону  был организован инфо-тур «По старым казачьим станицам». Для участников инфо-тура была организована обзорная экскурсия по г. Константиновску. 

12 июня уже в третий раз проводился фестиваль «Донская гармонь» (ранее «Играй гармонь») участие в котором приняли коллективы из 7 районов области. Ежегодно в этот же день проходит «Константиновский слет пилигримов». Данные мероприятия проводятся регулярно, что привлекает не только жителей района, но и гостей из других регионов.

На проведении праздника «Донская гармонь-2009» помимо основных мероприятий была организована реализация сувениров, изготовленных руками местных умельцев. Производство константиновских сувениров на промышленной основе осваивает Константиновское предприятие по производству мебели ООО «Фармавит», где будут производить изделия из дерева и глины.

На юго-восточной окраине г. Константиновска на берегу реки Дон к услугам туристов построен гостиничный комплекс  «Стародонье», где имеются двух- и четырехместные номера. Для привлечения туристов в гостиничном комплексе приобретена моторная лодка, планируется приобретение  микроавтобуса для проведения экскурсий, благоустройство прилегающей территории для отдыха туристов. Стоимость произведённых  затрат составила 3,8  млн. рублей, планируется израсходовать еще 0,5 млн. руб.

ООО «Ведерники» на протяжении 4-х лет принимает туристов из различных городов России и зарубежья.  Их знакомят с историей города, района, казачьими традициями, посещают виноградники и винцех. Проходит  дегустация вин. 

Фирмой ООО КСФ «Донрыбстрой» в 2009 году начаты работы по строительству гостиничного комплекса с суммой плановых вложений около 14 млн. руб. Срок освоения 2009 - 2011годы.

В 2009-2011 годах планируется строительство туристического комплекса с оборудованной яхтенной стоянкой на берегу р. Дон, что позволит освоить инвестиций на сумму около 50 млн. руб.

В данный момент осуществляется  подготовка правоустанавливающей  документации на 5 участков,  расположенных на Юго-Восточной окраине г. Константиновска, для развития рекреационной зоны, застройка которых начнется в 2010 году.

9. Анализ состояния и развития гражданского общества 
в муниципальном образовании Константиновский район

В настоящее время в муниципальном образовании зарегистрированы и осуществляют свою деятельность:

Четыре отделения политических партий:

- местное отделение политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ»;

- районное отделение КПРФ;

-районная организация ЛДПР;

   - районное отделение политической партии  «Справедливая Россия»

Наибольшее влияние на социально-политическую обстановку имеет местное отделение партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ».

В результате деятельности местного отделения, партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» получает всестороннюю поддержку и развитие, повышается уровень доверия населения к партии.

На прошедших в выборах в органы местного самоуправления 65 членов партии получили статус депутатов.

Главы всех уровней являются членами партии. Активно работает с молодежью штаб «Молодая Гвардия Единой России», насчитывающий в своих рядах 165 человек.

Опрос общественного мнения показал, что уровень доверия и деятельности партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» у населения превышает 65%.

Остальные отделения партий проявляют активность в период предвыборных и выборных кампаний.

Общественные организации, действующие на территории муниципального образования представлены:

- Районный Совет ветеранов войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов;

- районное отделение инвалидов ВОИ;

- районное отделение общества слепых ВОС;

- общественная организация «Союз-Чернобыль»;

- общественное объединение «Комитет солдатских матерей»;

- Константиновский Казачий круг 1 Донского округа «ВКО ВВД»;

- общество «Юность России»;

- общество рыболовов и охотников;

- ассоциация фермерских хозяйств района НП «Фермер»;

- Константиновское отделение «Союз женщин России».


Основным средством массовой информации является районная газета «Донские Огни», тираж - 7979 экз., периодичность - три раза в неделю.

10.  SVOT     А Н А Л И З

	Географическое положение

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Выгодное геостратегическое положение, имеются выходы в Азовское, Черное, Средиземное, Каспийское, Балтийское моря.

Привлекательность ландшафта, имеется побережье, плавни (для рыбалки и охоты), исторические памятники. 

Отсутствуют вредные промышленные производства 
	Отсутствие  морских и речных портов

Высокий процент износа автотранспортного парка (70-75%)

Отсутствие баз отдыха соответствующих требованиям времени.

Нет общедоступных маршрутов движения туристов.



	Возможности
	Угрозы

	Строительство  морских и речных причалов

Строительство курортных комплексов.

Восстановление транспортной отрасли
	Высокая степень конкуренции со стороны курортной зоны соседних Семикаракорского, Усть-Донецкого районов, и черноморского побережья, Краснодарского края.

	Демографическая ситуация и социальная инфраструктура



	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Тенденции роста численности жителей района моложе трудоспособного возраста.

Сохранение системы дошкольного и начального образования, особенно в хуторах и станицах.

Работающая районная система организации бесплатного питания школьников.

Возможность получать начальное профессиональное и высшее образование в районе (педагогический колледж, сельскохозяйственный техникум, профессиональное училище № 91, филиал ЮФУ).

В районе практически в полном объеме представлена структура учреждений здравоохранения.

Достаточно высокие технологические возможности оказания медицинской помощи населению в ЦРБ

Наличие физиотерапевтического отделения с грязеводолечением.

Наличие учреждений социальной поддержки для незащищенных слоев населения на территории района (центр социального облуживания пожилых граждан и инвалидов с отделением временного проживания в ст. Николаевской, социально–реабилитационный центр для несовершеннолетних детей с приютом в г. Константиновске).

Развитие системы муниципальных видов социальных услуг для незащищенных слоев населения района.

В наличии и востребованность существующих спортивных сооружений  для занятий массовыми видами спорта.


	Старение населения (23 % или 8,3 т. человек - пенсионеры).

Естественная убыль населения (смертность превышает рождаемости на ≈ 150 чел. в год);

Отсутствие возможности после получения профессионального образования трудоустроиться в районе.

Достаточно высокий возрастной состав врачей (средний возраст 49 лет).

Недостаточная оснащенность учреждений здравоохранения медицинской аппаратурой, проблема морального и физического «старения» медицинского оборудования.

Недостаточная сеть культурных досуговых сооружений для организации работы с молодежью (современный  кинозал, танцзал, компьютерный центр и т.д.).

Отсутствие современных спортивных сооружений и  оборудования (искусственное покрытие для футбольного поля, теннисный корт, зал для игровых видов спорта и единоборств, плавательный бассейн).

Нет базы для развития туристических и технических видов спорта (авто–мото–вело спорт, картинг, водные виды спорта).

	Возможности
	Угрозы

	Выход на новый уровень качества оказания медицинской помощи и услуг в районе в рамках реализации национального проекта «Здоровье».

Улучшение жилищных условий молодых семей в условиях реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

Развитие водных видов спорта.

Рекреационные, территориальные ресурсы, историко-этнографический потенциал для развития туризма в рамках областного проекта «Серебряная подкова Дона».
	Тенденция сокращения экономически активного населения района.


	Инженерная инфраструктура



	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Развитые инженерные коммуникации, включая подъездные автомобильные, водные пути. 

Обеспеченность водоснабжением составляет - 98%, электроснабжением - 97%,

газификация - 52,7%, централизованной канализацией - 40%. 

Развитая мобильная и электропроводная связь, существуют выделенные линии Интернета и телефонов. 

 Имеются резервы по использованию мощностей водозабора и очистных сооружений.
	Морально устаревшие, и технически изношенные (около 70%) инженерные сети в основном магистрали водоподведения, насосное оборудование и канализационные станции. 

 Высокий процент межпоселковых дорог с твердым покрытием (95,7% или 138,7 км из 144,9 км общей протяженности дорог). Низкий процент внутрипоселковых дорог с твёрдым покрытием (52,9% или 158,1 км из 298,8км общей протяженности дорог)

	Возможности
	Угрозы

	Расширение и модернизация водопроводных и канализационных сетей

Строительство новых и реконструкция существующих энергогенерирующих установок и подстанций, которые смогут в полном объёме обеспечить растущую экономику,  а также потребности населения в дальнейшей газификации населенных пунктов района.

Инвесторам могут быть предоставлены необходимые условия для создания собственной инфраструктуры
	Угрозы природного характера (сейсмичность 5-6 баллов)

Вероятность подтопления паводковыми водами (высокий уровень подземных вод)

	Жилищная сфера



	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Обеспеченность жильём населения Константиновского района составляет 20,3 м2 

	Плохое состояние зданий и износ жилых домов  (аварийное жильё –     0,8 тыс. м2).

	Возможности
	Угрозы

	Трансформация собственности (преобразование  отношений собственников жилья, что создаст  благоприятные условия  для хозяйствования управляющих компаний, ТСЖ и   улучшения обслуживания жилья). Имеются площадки под ИЖС и комплексную застройку.


	Нестабильность и несовершенство законодательства в этой отрасли

	Экономика



	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Промышленность диверсифицирована и представлена такими направлениями как добывающая промышленность, производство стройматериалов, пищевая промышленность, швейное производство;

Развита торговля. 

Предприятия АПК специализируются на производстве озимой пшеницы, ярового ячменя, кукурузы на зерно, проса, подсолнечника.
Имеются 2 предприятия по воспроизводству водных биоресурсов (толстолоб, карп).
	Средства производства обновляются низкими темпами

Нет крупных предприятий по переработке рыбы,  мяса, молока.

Не используется возможность перевалки грузов речным транспортом

Отсутствие предприятий по переработке мусора

Отсутствие конкурентной среды на рынках сбыта сельхозпродукции и продукции с/х переработки, что занижает отпускные цены производителей.

	Возможности
	Угрозы

	Дальнейшая диверсификация экономики в направлении переработки, транспортной отрасли, АПК и развития туристического и  курортного бизнеса

Создание крупных предприятий по переработке рыбы, мяса. Запуск в действие маслосырзавода

Развитие государственно-частного партнёрства

Совершенствование системы стимулирования и поддержки инвестиционных средств
	Высокий уровень конкуренции со стороны других территорий и более сильных партнеров

Угроза загрязнения окружающей среды

Отток квалифицированных кадров из района 

Технологическое и техническое отставание и соответственно снижение конкурентоспособности

Рост доли импорта на рынке. 



	Система управления

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Развитие системы местного самоуправления

Обеспеченность квалифицированными специалистами управления


	Переход в соответствии с законодательством в 2009 году на полную финансовую самостоятельность поселений (дефицит бюджетов поселений)



	Возможности
	Угрозы

	Рост самостоятельности муниципального уровня.

Оптимизация функций органов исполнительной власти, устранение избыточных и дублирующих функций

Внедрение административных регламентов и стандартов предоставления государственных услуг

Повышение информационной открытости органов исполнительной власти
	Сокращение самостоятельности муниципального уровня в результате снижения доли отчислений в бюджет муниципального образования от фактически собранных налоговых платежей


III. Стратегические цели и направления развития муниципального   образования «Константиновский район» до 2020 г.

Инерционное развитие муниципального образования «Константиновский  район».
За основу сценария развития района взято предположение о неизменности характера управления в планируемом интервале времени в условиях слабой изменяемости внешней среды. При таком подходе к оценке развития ситуации будущее муниципального образования «Константиновский район» пред​ставляется в следующем виде.

Анализ демографической ситуации за последние три года показывает, что показатель смертности в районе остается достаточно высоким и превышает уровень рождаемости. Численность населения Константиновского района на 01.01.2008 года составила 35,6 тыс. человек. В общем демографическая ситуация характеризуется стабильностью численности населения, несмотря на высокие показатели естественной убыли и изменение миграционной ситуации (наблюдается миграционный отток в сельской местности).

Численность населения района уменьшается. Заметные изменения происходят в возрастной структуре населения. Растет численность жителей моложе трудоспособного возраста и старше трудоспособного возраста, при этом доля жителей трудоспособного возраста остается прежней. 

Район покидают молодые люди, стремясь поступить в высшие и средние специальные учреждения, трудоустроиться в городе. Это ведет к дисбалансу трудовых ресурсов в селах и хуторах.

Район остается «классическим» сельскохозяйственным центром, с развитой промышленно​стью. Отсутствие крупных перерабатывающих предприятий в АПК не стимулиру​ет развитие молочного и мясного производства. 
Приведенные выше условия «инерционного» социально- экономического прогноза позволя​ют сделать вывод, что без принятия стратегических решений невозможно существенно изменить к лучшему ситуа​цию в районе.
 Стратегические цели и обоснование точек роста экономики.
Основными стратегическими целями социально-экономического развития муниципального образова​ния «Константиновский район» являются:
· повышение качества и вследствие этого продолжительности жизни населения района;
-создание условий для успешной самореализации граждан;

· обеспечение высоких темпов экономического роста муниципального образования «Константиновский район» и создание потенциала опережающего развития.

Гипотеза социально-экономического развития предопределена утвержденной в 2007 году «Стратеги​ей социально-экономического развития Ростовской области», основанной на параметрах ограничен​ного прироста населения и освоения ресурсов с учетом реальных потенциалов развития.
Концепция развития района учитывает несколько факторов:
Концепция развития района сводится к сохранению, особенно в сфере сельского хозяйства, существующего контингента населения при условии преобразова​ния производственной составляющей.

В основе социально-экономического развития территории выступают выявляемые зоны, имеющие условия и факторы инвестиционной привлекательности:

-
наличие автодороги, пристани, условий энерго -и водообеспеченности, возможность расселения трудовых ресурсов (мигрантов).

Необходимо так же учитывать в решении перспективных задач наличие полезных ископаемых, возможность их комплексного использования.
Развитие АПК на основе имеющихся потенциальных возможностей, эффективного ис​пользования земельных ресурсов и развития сельхозпереработки.

Основные направления развития района

Развития транспортной и инженерной структуры

Грузовые перевозки на территории Константиновского района осуществляются автомобильным и водным транспортом.

Транспортная система Константиновского района составляет практически сеть автомобильных дорог, связывающих элементы сложившейся системы расселения

Территорию Константиновского района пересекают автомагистрали областного значения:

- автомагистраль «Шахты - Цимлянск», вдоль которой расположены х. Камышный, х. Упраздно-Кагальницкий, ст. Богоявленская, х. Кастырский, х. Новая Жизнь;
- автомагистраль «Ростов (от магистрали «Дон») - Семикаракорск - Волгодонск - Константиновск - Тацинский».

Помимо этого через район проходит 107,4 км автодорог районного значения и 10 сельских дорог. В целом протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием составляет 145 км на 1000 кв. км, удаленность г. Константиновска от магистрали федерального значения М-4 «Дон» -110 км.
Все населенные пункты района имеют дороги с твердым покрытием, требующим капитального ремонта, в связи с возросшим грузопотоком и пассажирскими перевозками. Межпоселковые дороги, соединяющие хутора и станицы Константиновского района, имеют твердое покрытие и так же требуют капитального ремонта. Протяженность внутрипоселковых дорог, не имеющих твердого покрытия, составляет порядка 500 км.
Для экономических связей Константиновского района с другими районами России, а также для внутриобластных связей, большое значение имеет водный транспорт, в частности, Азово-Донской водный путь. Через территорию Константиновского района проходит река Дон. Большое значение в районе играет Константиновский и Николаевский гидроузлы. Назначение гидроузлов: обеспечение движения водного транспорта, развитие рыбного и сельское хозяйство (орошение), водоснабжение. 

В настоящее время Ростовскую область пересекают в разных направлениях более десятка нефтепроводов и газопроводов. Трубопроводный транспорт является для области транзитным, но удовлетворяет и местные потребности. В Константиновском районе трубопроводный транспорт представлен газотранспортной системой развитой только на региональном уровне.
Вдоль южной границы района с востока на запад протекает судоходная река Дон, вдоль которой сложилась наиболее крупная структурная ось системы расселения Константиновского района с населенными пунктами: ст. Мариинская, х. Горский, ст. Николаевская, х. Старая Станица, х. Ведерников, г. Константиновск, х. Старозолотовский.

Вдоль западной границы протекает р. Северский Донец, вдоль которой сложилась другая структурная ось системы расселения на территории Константиновского района с населенными пунктами: х. Нижнекалинов, х. Верхнепотапов, х. Нижнепотапов, х. Почтовый, х. Базки, х. Нижнежуравский, х. Авилов, х. Хрящевский, х. Михайлов, х. Костиногорский.

          С севера на юг пойменная низменность р. Кагальник со своими притоками образует еще одну структуру расселения на территории Константиновского района с рядом населенных пунктов, таких как х. Трофимов, х. Крюков, х. Каменно - Бродский, х. Холмистый, х. Лисичкин, х. Гапкин, х. Савельев, х. Ермилов, х. Кондаков, п. Стычновский, х. Вифлянцев, п. Новострепетный, п. Отноженский, п. Старовязовский, х. Белянский, п. Белоковыльный, х. Суворов.

Судоходство на реках Дон и Северский Донец длится в течение 240 календарных дней, с конца марта до ноября. На реках имеется три хлебоприемных пункта (два на р. Дон и один на р. Северский Донец), располагающие возможностью загружать водные суда типа «река-море» грузоподъемностью до 3 тысяч тонн. За пределами области известен Константиновский гидроузел, который за 20 лет своей работы осуществил бесперебойный пропуск 139420 судов.

В 2007 г. Потаповским щебеночным карьером было отгружено для водного транспорта 248 000 тонн груза. Хлебоприемными предприятиями района отгружено для транспортировки баржами 30 000 тонн зерна.

Пассажирские перевозки водным транспортом не осуществляются с начала девяностых годов. А до этого жители района, двигаясь по р. Дон водным транспортом, могли попасть в г. Калач Волгоградской области и вниз по р. Дон до областного центра г. Ростова-на-Дону, во время движения любуясь красотами родной природы.

          Пассажирские перевозки воздушным транспортом из г. Константиновска по городам области были прекращены в конце семидесятых годов прошлого столетия из-за снятия из эксплуатации для пассажироперевозок самолетов малой авиации АН-2 «Кукурузник», который обслуживал маршрут г. Цимлянск, г. Константиновск, г. Семикаракорск, ст. Багаевская, г. Ростов-на-Дону.

В шестидесятых годах прошлого века планировалось продлить ветку железной дороги от р.п. Усть-Донецкий до г. Константиновска, но впоследствии посчитали это нецелесообразным, хотя все жители района уверены, что железная дорога дала бы толчок экономическому развитию Константиновского района.
Мероприятия, проводимые в целях реализации транспортной стратегии РФ на период до 2020 г., заключаются в капитальном ремонте существующих автомагистралей за счет средств областного и местных бюджетов.

Обслуживающая инфраструктура планируется логистическими центрами, казачьими рынками, автозаправочными станциями, центрами автосервиса, кемпингами, пунктами отстоя транзита. В це​лях удобства рекомендуется объединение их в коммуникативные центры и комплексы с размещением при основных узлах магистральных направлений.
Так же предусматривается реконструкция существующих межпоселковых автомобильных дорог (расширение проезжей части с капитальным ремонтом покрытия). В пределах существующих застро​ек предлагается реконструкция местных дорог и проездов с целью приведения их технических пара​метров к нормативным, на основании очередности, утвержденных в программах социального разви​тия поселениями.
          Для развития транспортной инфраструктуры необходимо:
· приведение транспортно - эксплуатационных показателей существующей сети автомобильных дорог общего пользования межмуниципального значения в соответствие с интенсивностью движения;

· совершенствование технических средств организации дорожного движения на существующей сети автомобильных дорог межмуниципального значения;

· приведение в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения, находящихся в сельской местности;

-наращивание сети автомобильных дорог.
Для реализации проблемы развития инженерной инфраструктуры предполагается ре​шить следующие задачи:
1.   Модернизация объектов инженерной инфраструктуры.
        Бюджетные средства, направляемые на реализацию программ, должны быть предназначены для вы​полнения проектов модернизации объектов инженерной инфраструктуры, связанных с реконструкци​ей, корректировкой схем инженерного обеспечения существующих потребителей с целью повышения надежности и качества коммунально-энергетических услуг, а также со строительством новых объек​тов, направленных на замену объектов с высоким уровнем износа и с целью обеспечения нового строительства объектов жилищного фонда, соцкультбыта и развития Константиновского района на 2009-2020годы.
2.
Повышение эффективности управления объектами инженерной инфраструктуры.
        Эта задача не предполагает непосредственного целевого бюджетного финансирования, но её выпол​нение будет обеспечено путем определения условий отбора, выполнение которых позволит участво​вать в отборе на получение средств для реализации проектов модернизации объектов инженерной инфраструктуры. Важнейшие направления решения этой задачи:
-совершенствования системы тарифного регулирования;
-привлечение к управлению объектами инженерной инфраструктуры на конкурсной основе орга​низаций различных форм собственности и формирование договорных отношений между органом ме​стного самоуправления и организацией коммунального комплекса.
3.
Привлечение средств внебюджетных источников для финансирования проектов модер​низации объектов инженерной инфраструктуры, в том числе для развития системы кредитова​ния указанных объектов.
        Осуществление проектов модернизации объектов инженерной инфраструктуры предполагается осу​ществить за счет средств областного бюджета на условиях софинансирования из других источников, в том числе местных бюджетов.
     Реализация концепции водоснабжения осуществляется через водосберегающие мероприятия, со​ставляющие единый комплекс, направленный на совершенствование проектирования, эксплуатации, изменение социального отношения к воде. Полное устранение потерь не может быть достигнуто не​медленно, а требуют определённого времени. Водосберегающие мероприятия носят как технический, так и организационно-финансовый и социальный характер. Технические мероприятия должны воз​действовать на параметры водопотребления, определяющие потери воды: утечки, нерациональные расходы, сливы; должны уменьшать избыточное давление, количество неисправных смесителей, по​плавковых клапанов и др.
     Для гарантированного водоснабжения потребителей в Константиновском районе предусматривается использовать преимущественно подземные воды. Для повышения надёжности во​доснабжения возможно строительство отвода от водовода Константиновск к Богоявленскому сельскому поселению.
     В сельских населенных пунктах развитие канализации значительно отстает от развития водоснабже​ния, которое также находится на недостаточном уровне.
       В первую очередь необходима реконструкция очистных сооружений канализации в г. Константиновск; необходима организация системы канализации и строительство очистных сооружений в ст. Николаевской. Подготовительная работа по этим мероприятиям ведется в сельских поселениях района
Основные направления развития канализации населённых пунктов:
      Для поселений, имеющих канализацию:
-совершенствование методов очистки сточных вод;
-реконструкция имеющихся канализационных очистных сооружений (КОС) до необходимой мощно​сти;
-развитие канализационных коллекторов и уличных канализационных сетей; - организация системы дождевой канализации с очисткой поверхностного стока.

 Для поселений, в которых отсутствует система канализации:
-организация систем канализации, включая сооружения полной биологической очистки и строитель​ство канализационных сетей.
Канализование сельских населённых пунктов предусматривается по неполной раздельной схеме (децентрализация канализационных систем).
Децентрализованные схемы канализации предусматриваются (на 1 очередь): 

-при отсутствии опасности загрязнения используемых для водоснабжения водоносных горизонтов; 

-при отсутствии централизованной канализации в населённом пункте для объектов, которые должны быть канализованы в 1 очередь (больниц, школ, детских садов, административных зданий); 

-при необходимости канализования групп или отдельных зданий.
    На расчётный срок предусматривается, что все сточные воды будут проходить через КОС. Для не​больших объёмов стоков (до 50 м3/сут.) целесообразно применение установок заводского изготовле​ния.
Основные направления реформирования системы теплоснабжения:
-организация ресурсосбережения;
-для централизованных систем теплоснабжения:
-строительство новых и модернизация существующих котельных в поселениях (замена котлов, установка систем химводоподготовки, установки КИП и автоматики и пр.);
-использование перспективных схем и технологий. Применение прогрессивных конструкций (предварительно изолированные трубопроводы с пенополиуретановой изоляцией и др.);
-модернизация индивидуальных тепловых пунктов с использованием современных пластинча​тых моделей теплообменников, новых сетевых насосов.
-для децентрализованных систем теплоснабжения:
-устройство автономной системы теплоснабжения;
(переход на автономные (домовые) котельные, с использованием газовых модулей, а в секционных жилых домах и общественных зданиях предлагается внедрять прогрессивные - поквартирные систе​мы теплоснабжения, при этом источник тепла установлен непосредственно у потребителя (у жильца)).
3.1. Развитие агропромышленного комплекса

В агропромышленном комплексе существует достаточно большой потенциал роста. Перспектив​ность развития рынка сельхозпродукции, во многом определяется ситуацией потребительского рынка продовольственных товаров. Внутреннее потребление зерна будет увеличиваться, прежде всего, за счет роста спроса на фураж. Рост потребления фуражного зерна ожидается в средне - срочной перспективе. В рамках этого сценария посевные площади под зерном не сокращаются.

Существенным потенциалом роста обладают:
-молочное направление (специализация молочного производства по-прежнему остается одним из важных на​правлений на фоне финансово-затратных колебаний, ведущее место отводится восстановлению деятельности Константиновского маслосырзавода, и увеличению поголовья скота в личных подсобных хозяйствах и сельхозпредприятиях района);
-мясное (в перспективе планируется расширение ореола распространения мясного калмыцкого ско​та с использованием пастбищ, имеется тенденция к развитию свиноводства в личных подсобных хозяйствах;
-виноградарство (прогнозируется уве​личение площадей виноградников с целью увеличения объемов производства).


-рыбное направление (обширные площади водоемов позволяют стабилизировать производство товарной рыбы, в том числе на перспективу  возможен принцип созда​ния обширных зон рекреации).

Развитию агропромышленного комплекса способствуют:

-
рост потребительского рынка Ростовской области

Основными направлениями развития агропромышленного комплекса должны стать:

-развитие сектора базовой специализации (зерно - масличный сегмент,)

-предсказуемость конъюнктуры зернового рынка

-развитие индустрии комбикормов
-зернопереработка

В сфере производства масличных необходима реализация мер:

-по интенсификации выращивания, повышению урожайности;
-развитие других секторов и освоение новых рынков;

-замена части традиционно засеваемого подсолнечника на альтернативные культуры: лен, рапс, горчица;

-переработка масличных;
-укрепление связей между «цепочками добавленной стоимости» (сельхозпроизводитель – перерабатывающие предприятия - торговая сеть).
Важнейшей задачей мероприятий эффективного развития сельского хозяйства АПК района является создание организационных, экономических, финансовых, правовых и социальных условий.

От развития сельского хозяйства во многом зависит жизненный уровень и благосостояние населения: размер и структура питания, доход на душу населения, потребление товаров и услуг, со​циальные условия жизни.

Для закрепления достигнутого уровня сельскохозяйственного производства в 2008 году и для дальнейшего наращивания объемов производства, повышения его эффективности до 2020 года, не​обходимо осуществить ряд мероприятий:
В отрасли растениеводства за счет:

-
выполнения технологий возделывания сельскохозяйственных культур с целью повышения урожайности

-улучшения качества семенного материала за счет расширения площадей под элитные семена

-
дифференцированного внесения минеральных и органических удобрений на основе данных почвенного агрохимического анализа;

- освоение нетрадиционных сельскохозяйственных культур (горчица, лен, рапс);

-строительство зернового терминала  на 100 тысяч тонн;

В отрасли животноводства за счет:

-
обеспечения роста численности поголовья скота и птицы во всех формах собственности;

- внедрения передовых технологий кормления и доения;

- повышения продуктивности животных;

- обеспечения стойкого благополучия по инфекционным и паразитарным заболеваниям.
Планируется строительство комплекса репродуктора по откорму КРС мощностью 540 голов, ст. Богоявленская в 2011 году;

Укрепление прудового хозяйства в ст. Николаевской в ОАО «Николаевский рыбхоз» - обновление техники и укрепление материально- технической базы на  сумму порядка 9 миллионов рублей.
Промышленность переработки сельскохозяйственного сырья:

Молочная: введение в строй мощностей Константиновского маслосырзавода. Годовая мощность 3000 тонн. твердых и плавленых сыров,     1000 тонн масла сливочного;
Виноделие - на винодельне «Ведерниковъ» установка линии розлива для элитных вин, что позволит закрыть звено в цикле : выращивание винограда – переработка-производство-розлив-хранение.

В отрасли механизации за счет:

-создания отлаженной системы технического обслуживания и ремонта техники с целью про​дления срока ее эксплуатации;

-осуществления контроля за использованием энергетических ресурсов с целью сокращения затрат на их потребление;

-ежегодного обновления машинотракторного парка более производительной техникой и оборудованием для производства сельскохозяйственных работ.
Охрана труда:

совершенствование системы управления охраной труда на производственном уровне;
аттестация рабочих мест;

осуществление контроля за состоянием условий охраны труда.
     Охрана окружающей среды

    Основное отрицательное воздействие  на экологическую ситуацию на территории района  оказывает  производственная деятельность, недостаточная благоустроенность территории, материально- техническое обеспечение деятельности  по сбору, вывозу и захоронению твердых бытовых отходов.

· Необходимо обеспечить соблюдение экологических и санитарных требований  по эксплуатации существующего   объекта размещения ТБО (свалки), а именно:

установить ограждение;

     дезинфицирующую установку с устройством бетонной ванны;  

     обеспечить ведение  первичного учета размещенных на свалке отходов;

     обеспечить систематическое проведение работ по мониторингу  состояния  окружающей среды в зоне расположения свалки.

             2. Предусмотреть строительство комплекса сортировки и прессования твердых бытовых отходов. В результате осуществления указанных мер добиться производства сельскохозяйственной продукции на 2012 и на период до 2020 г.г. в объемах:
	Наименование продукции
	Ед.

 изм.
	Все категории хозяйств

	
	
	Факт
	ожидается

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2015
	2020

	Зерно (в чистом весе)
	тыс.тн
	57,9
	150,4
	139,0
	121,5
	122,0
	123,0
	124,5
	127,0

	Подсолнечник
	тыс. тн
	18,2
	23,0
	13,8
	29,6
	29,8
	30,0
	31,2
	33,0

	Картофель
	тыс. тн
	4,6
	3,1
	3,2
	3,2
	3,3
	3,4
	4,0
	4,6

	Овощи
	тыс. тн
	4,0
	2,6
	2,7
	2,7
	2,8
	2,8
	3,0
	3,5

	Плоды и ягоды
	тыс. тн
	1,1
	0,9
	1,0
	1,0
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1

	Виноград
	тыс. тн
	1,0
	1,5
	1,0
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	1,5

	Произведено ско​та и птицы
	тыс. тн
	6,2
	6,9
	7,0
	7,0
	7,1
	7,2
	7,5
	8,0



	Молоко


	тыс. тн
	16,4
	18,8
	19,0
	19,3
	19,4
	19,5
	19,7
	20

	Яйца
	тыс.шт.
	9,8
	11,7
	11,7
	11,9
	11,9
	12,0
	12,3
	12,5

	Надой на 1ф.к.
	кг
	3976
	4403
	4410
	4415
	4420
	4430
	4440
	4450

	Яйценоскость
	шт.
	250
	250
	250
	250
	250
	250
	250
	250



Динамику роста производства зерна, мяса, молока, подсолнечника:
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Развитие малого и среднего бизнеса

Важными задачами развития малого и среднего бизнеса являются:
· снижение административных барьеров (за счет формирования прозрачной системы оформления зе​мельных участков, информирование о наличии производственных мощностей);
- развитие финансовой инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса; 

- формирование благоприятной среды способствующей росту численности субъектов малого и среднего предпринимательства, увеличению товарооборота и производственных мощностей;

- активная поддержка субъектов предпринимательства, участвующих в создании производственной деятельности, развитии приоритетных направлений;

- повышение инвестиционной активности  малого и среднего предпринимательства, повышение роли малого и среднего бизнеса в улучшении качества жизни населения района;

- наполнение потребительского рынка товарами и услугами малых и средних предприятий;

- повышение доходов работников, занятых в сфере малого и среднего бизнеса;

- увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней;

-  обеспечение занятости населения и повышение уровня его благосостояния;

- обеспечение взаимодействия бизнеса и власти на всех уровнях, привлечение предпринимательских кругов к решению вопросов социально-экономического развития Константиновского района.
Развитие физической культуры и спорта

Увеличение к 2020 году числа жителей района, систематически занимающихся физической культурой и спортом до 30 процентов от численности населения Константиновского района;

Совершенствование нормативно-правовой базы физической культуры и спорта.

Повышение к 2020 году уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями до 50 процентов от социального норматива. Увеличение количества спортивных площадок по месту жительства.

Развитие детского, юношеского, молодежного и студенческого спорта (увеличение числа детей и подростков, занимающихся в спортивных школах до 30 процентов охвата от общего числа детей и подростков в возрасте 6-15 лет при социальном нормативе 30 процентов).

Обеспечение подготовки, переподготовки и повышения квалификации специалистов по физической культуре и спорту.

Привлечение внебюджетных источников финансирования (организация и проведение районной спортивной лотереи). 

Разработка целевой программы  развития физической культуры и спорта в районе.

Агитация и пропаганда физической культуры, спорта и здорового образа жизни.

В предлагаемой «Стратегии развития Физической культуры и спорта в Константиновском районе» на первом этапе акцент будет сделан на развитии массовой физической культуры среди различных категорий жителей района. Финансовые ресурсы будут направлены в первую очередь на развитие и модернизацию спортивной инфраструктуры, проведение массовых физкультурно-спортивных мероприятий и организацию агитации и пропаганды физической культуры и спорта, как составляющей части здорового образа жизни.

1Y. Пространственное развитие района

Основой экономического и пространственного развития района является формирование крупных экономических зон Для успешного развития этих зон необходимо:
· развитие современной городской среды;
· повышение экономической устойчивости территорий (жесткие требования к новым промышленным и сельскохозяйственным предприятиям, модернизация существующих с целью снижения негативного воздействия неблагоприятных экономических факторов);
· развитие системы градостроительного планирования;
· развитие инженерных и транспортных коммуникаций.
Градостроительство - не просто активный, но и стратегический фактор государственной, ре​гиональной, муниципальной политики.
Основа эффективного функционирования экономики - прежде всего рациональная организа​ция территории.
Разработка соответствующих документов по территориальному развитию позволит делать долгосрочные прогнозы развития производительных сил, проверенные и подтвержденные планиро​вочными решениями по функциональной организации территории Константиновского района.
Именно эти документы определяют перспективное развитие производства, инженерной, транс​портной и социальной инфраструктур, защиту территорий от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Исходя из этого, формулируются задачи по оперативному, современному и эффективному обеспечению градостроительными средствами интеграции социально-экономических и территори​альных аспектов при разработке планов и программ развития поселений Константиновского района, т.е. гра​достроительная политика по пространственному развитию территории.
Градостроительная политика по пространственному развитию территорий
Цель:
Оптимизация пространственной структуры района.
Недопущение появления зон социальной нестабильности. 

Сохранение и увеличение возможностей для развития поселений.
Механизмы достижения:
· Разработка плана мероприятий, направленных на оптимизацию пространственной структуры района. 
· Приведение муниципальной нормативно-правовой базы в вопросах градостроительства и землеполь​зования в соответствие с федеральным и областным законодательством, разработка соответ​ствующих административных регламентов.
· Реновация территорий и рекультивация земель нефункционирующих промышленных и транспортных предприятий.
· Решение вопроса функционального зонирования территории в части санитарно-защитных зон предприятий.
· Разработка комплексной транспортной схемы, учитывающей долгосрочные перспективы раз​вития района.
Стратегическое направление: 
«Формирование комфортной среды современного на​селенного пункта»
Направление предполагает формирование в населенных пунктах Константиновского района на базе существующей застройки и на осваиваемых свободных землях современной благоустроенной среды, учитывающей историю и традиции народов Дона, современные требования к качеству жилья и про​странственной структуры населенных пунктов.
Направление должно обеспечить привлекательность поселений для жизни, как молодых по​колений, так и приезжающих в рамках процессов миграции специалистов из других регионов.
Направление формирования комфортной среды современного населенного пункта включает в себя:
· систему правового зонирования, определяющую назначения и возможности использования тех или иных земель поселения;
· совершенствование территориальной организации с учетом целевого использования земель;

· оптимизацию системы расселения с учетом возможности переселения, трудовой ми​грации;

· систему выделения территорий под застройку коттеджами, таунхаузами, крупными торговыми, деловыми центрами;
· систему хорошо продуманной и организованной инженерной и транспортной инфраструктуры;
· систему создания условий для привлечения средств федерального, областного бюдже​тов, кредитных средств и частных инвестиций в целях модернизации объектов комму​нальной инфраструктуры;
· систему требований и норм к оформлению фасадов зданий, соотношению обществен​ных и частных площадей в застройке поселений;

· сеть архитектурно-проектировочных и дизайнерских бюро, способных разрабатывать и продвигать проекты современных зданий и целостных поселенческих ландшафтов, сочетающих требования экономической целесообразности, комфортности и соответ​ствия общему стилю поселения и отдельных микрорайонов;
· сеть строительных фирм и предприятий отрасли строительных материалов, способных обеспечить необходимый уровень качества строительства, за счет использования пе​редовых строительных технологий и современных строительных материалов;
· систему вовлечения и участия жителей в формирование и сохранение облика кварта​лов населенных пунктов, благоустройство дворов и управление собственным жильем;

· систему согласований с соседними муниципальными образованиями генеральных планов и проектов развития инфраструктуры в целом.
Таблица 1. Ключевые шаги реализации направления 
«Формирование комфортной среды совре​менного населенного пункта»
	№

п/п
	Виды работ
	Сроки исполнения

	1.
	Разработка градостроительной документации территориального развития муниципального района и поселений
	2008-2010 гг.

	2.
	Создание условий для обсуждения и разработки требований, норм и правил строительства и реконструкции существующей застройки с точки зрения формирования комфортной среды в рамках разра​ботки градостроительной документации
	2008-2010 гг.

	3.
	Разработка и принятие градостроительных регламентов и средовых требований к строительству в населенных пунктах
	2010-2012 гг.

	4.
	Разработка и утверждение проектов постепенной комплексной ре​конструкции и застройки отдельных территорий
	2011-2013 гг.

	5.
	Реализация пилотных проектов комплексной застройки и реконструкции отдельных кварталов на конкурсной основе
	2013-2020 гг.

	6.
	Формирование земельных участков для жилищного строительства
	2010-2020 гг.

	7.
	Разработка и реализация Программы реконструкции ветхого жилья с ориентиром на оптимизацию системы расселения
	2010-2020 гг.

	8.
	Реконструкция и развитие инженерных и транспортных инфра​структур
	2009-2020 гг.


Решение поставленных задач призвано обеспечить стабильное функционирование, взаимо​увязанное экономическое развитие территорий, а также формирование условий благоприятной среды жизнедеятельности для жителей района с сохранением и рациональным использованием природного комплекса и историко-культурного потенциала Константиновской земли.
Основными участниками реализации должны стать:
· органы местного самоуправления поселений;

· Администрация Константиновского района;
· Администрация Ростовской области;
· проектные, дизайнерские, строительные организации района;

· производители строительных материалов;

· строительные организации;

· управляющие компании, ТСЖ, ТОСы и другие заинтересованные общественные объ​единения граждан;

· жители района.

Прогнозируемый результат реализации:
· Меняется качество среды населенных пунктов района и стиль жизни граждан.
· Усиливается специализация территорий поселений
· выделяется зо​на концентрации офисов и деловой жизни, зоны рекреации и досуга. Улучшается доступность инфраструктур, повышается качество общественных услуг.

· Ранее застроенные территории населенных пунктов захватываются новыми видами деятельности.
· Увеличивается интенсивность деловых и личных поездок граждан, маятниковой миграции с поселениями, входящими в Константиновский район, смежными районами.

· При поддержке предприятий стройиндустрии, снижается себестоимость продукции, что в итоге должно привести к снижению стоимости жилья;

· Увеличиваются объемы жилищного и общественного строительства.

Y. Повышение уровня и качества жизни населения района.

1. Обеспечение сбалансированности рынка труда в районе.
Устойчивость и сбалансированность рынка труда является одним из факторов, обеспечивающих конкурентоспособность района. Организационно за их достижение отвечают в первую очередь сис​темы профессионального образования и социальной защиты, занятости населения, а также молодеж​ной политики. При этом приоритетными задачами для них выступают:
1. Обеспечение доступности профессионального образования и высокое качество образовательных услуг.
2. Развертывание   профессионального образования.
3. Содействие обеспечению предприятий района трудовыми ресурсами.
4. Создание новых рабочих мест.
5. Обеспечение эффективной занятости населения.
2. Улучшение демографической ситуации в районе.
Реализация комплексной демографической политики является приоритетом. В рамках данного на​правления необходимо решение следующих задач:
· увеличение продолжительности жизни населения;

· снижение показателей смертности;

· снижение заболеваемости населения;

· сохранение миграционного потенциала территории;

· повышение безопасности жизнедеятельности населения;

· реализация   кадровой программы в системе здравоохранения, улучшения математическо-техни​ческой базы учреждений здравоохранения, обеспечение профилактики;
· развитие сети спортивных и культурно - досуговых учреждений, приобщение разных возрастных групп к здоровому образу жизни, развитие массового спорта, проведение мер, препятствующих за​грязнению окружающей среды;
· развитие социального партнерства с целью повышения заработной платы и улучшений условий труда, а также снижение неэффективной занятости
· реализация программ по развитию охраны труда и повышению культуры производства, повышению производительности труда. Данное направление включает в себя целый комплекс мер:
а)
Обеспечение поддержки приоритетных инвестиционных проектов, ввод которых предусматривает создание современных интеллектуальных проектов и интеллектуалоемких рабочих мест;
б)
реализация мер, непосредственно направленных на улучшение условий охраны труда работников и предупреждению    несчастных случаев на производстве, включая усиления надзора и контроля, за соблюдением работодателями обязанностей и порядка аттестации рабочих мест по условиям труда;
в)
устранение причин, вызывающих производственный травматизм;
г)
реализация мер, направленных на технологическую модернизацию предприятий;
· реализация' мер по борьбе с болезнями, носящими социальный характер (наркомания, пьянство, ту​беркулез и т.д.)
· реализация мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения и пре​дотвращения ДТП.
· реализация мероприятий, направленных на сокращение преступлений против личности, профилак​тические меры по снижению преступности.

3. Улучшение уровня жизни и повышение инфраструктурной обеспеченности.
Одним из ключевых направлений развития района является повышение качества жизни населения. В рамках реализации данного направления необходимо решение следующих задач:
· Обеспечение роста доходов населения, а также сокращение показателей бедности (со​кращение доли населения, имеющей доходы ниже прожиточного минимума).
· Развитие рынка труда, повышение эффективности занятости населения, снижение со​циальной напряженности.
· Обеспечение равного доступа к социальным услугам (образования, здравоохранения, культуры). Обеспечение социальной защиты населению. Подготовка системы социаль​ной защиты к росту нагрузки неработающего населения старших возрастных групп на население трудоспособного возраста и корректировка в связи с этим стратегий разви​тия социальных инфраструктур.
· Улучшение жилищной обеспеченности населения.
· Повышение качества предоставляемых коммунальных услуг и    инфраструктурной обеспеченности населения. 
· Реализация мероприятий, направленных на улучшение досуга населения, обеспечение равного доступа к культурным ценностям и информации.
В качестве мероприятий, направленных на улучшение уровня жизни и повышение инфраструктурной обеспеченностью, предлагается:
· Участие, разработка и реализация стратегических программ развития социальной защиты населения в условиях его старения. Увеличение количества домов-интернатов для престарелых и инвалидов, центров временного пребывания и мест в них, развитие современной инфраструктуры для работы с людьми пожилого возраста (предоставле​ние возможности продолжения трудовой деятельности, соответствующей возрасту и здоровью и т. д.). Развитие системы социального обслуживания пожилых людей и ин​валидов на дому.
· Развитие инженерных инфраструктур, обеспечивающих качество жизни на территории (ЖКХ, газификация, освещение, транспортное обслуживание, связь).

· Стимулирование предприятий транспортной сферы к развитию и обновлению парка, повышению качества обслуживания пассажиров.

VI. Система управления реализацией стратегии развития района.
Успешность реализации стратегии во многом обеспечивается за счет создания правильных механиз​мов реализации. Основными механизмами реализации стратегии будут следующие:

1.
Закрепление статуса стратегических документов.
2. Проведение ревизии ведомственных и целевых районных программ, которые должны быть направлены на достижение целей, определенных Стратегией и среднесрочными программами со​циально-экономического развития района.

3. Постоянная и плодотворная работа Координационного Совета по стратегическому планированию, созданного для обеспечения согласованности действий органов муниципальной власти, деловых кругов и общественности, всех заинтересованных организаций и жителей района, участвующих в разработке и реализации Стратегии социально-экономического развития Константиновского района.
Цели работы Совета:
· определение основных стратегических целей и приоритетных направлений
развития района;
· формирование рабочих групп по разработке приоритетных направлений развития;
- рассмотрение, обсуждение и оценка предложений, внесенных Совету по стратегическому планированию рабочими группами, выработка по ним
соответствующих рекомендаций;
-
принятие проекта стратегического плана Константиновского района и
обеспечение процесса его широкого обсуждения.

4.
Развитие информационной поддержки подготовки и принятия управленческих решений на уровне власти:
· мониторинг и оценка динамики развития ключевых направлений, выявление барьеров для ведения бизнеса и осуществления инвестиционных проектов;
· оценка уровня социально-экономического развития, определение инфраструктурных возможностей для реализации инвестиционных проектов;
· мониторинг качества жизни населении, состояния трудового, демографического балансов района.
5.
Развитие «результативного» управления в системе органов власти, в том числе:
· Совершенствование   системы   информирования   населения   об   эффективности   использования бюджетных средств;
· внедрение в основу работы органов власти показателей эффективности деятельности органов власти;
-
введение оценки эффективности муниципальных целевых программ.
6. Участие в реализации кадровой программы области, направленной на повышение профессионализма и постоянную адаптацию к новым условиям кадрового состава аппарата муниципального образования, органов местного самоуправления, представителей бизнеса, в том числе за счет:
-
Реализация мероприятий по формированию кадрового резерва муниципальной службы.
Приложение 2
к решению Собрания депутатов Константиновского района «О проекте решения Собрания депутатов Константиновского района «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Константиновского района на период до 2020 года»

Состав комиссии
по проведению публичных слушаний по проекту решения 
Собрания депутатов Константиновского района «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Константиновского района 
на период до 2020 года»:
Гавриленко Екатерина Романовна - председатель Собрания депутатов Константиновского района, председатель комиссии;

Подоляк Татьяна Григорьевна - заместитель председателя Собрания депутатов Константиновского района, заместитель председателя комиссии;
Чередникова Ангелина Валерьевна - ведущий специалист по правовым вопросам, секретарь комиссии;

Попова Нина Сергеевна – председатель постоянной комиссии по экономической реформе, бюджету, налогам и муниципальной собственности;

Ермакова Ирина Валентиновна - первый заместитель главы администрации Константиновского района;

Ткачева Любовь Васильевна - заместитель главы администрации Константиновского района;

Михина Марина Ивановна - начальник отдела социально-экономического развития, торговли и бытового обслуживания администрации района.

Приложение 3
к решению Собрания депутатов Константиновского района «О проекте решения Собрания депутатов Константиновского района «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Константиновского района на период до 2020 года»

Порядок 

учета предложений по проекту решения Собрания депутатов Константиновского района «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Константиновского района на период до 2020 года» 
 и участия граждан в его обсуждении 

1. Предложения по проекту решения Собрания депутатов Константиновского района «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Константиновского района на период до 2020 года» направляются в письменном или электронном виде Главе Константиновского района (ул. 25 октября, д. 70, г. Константиновск, Ростовская область, 347250, факс 2-16-62, электронная почта adm@konst.donpac.ru) в течение 30 дней со дня официального обнародования указанного проекта.
2. Поступившие от населения замечания и предложения по проекту решения Собрания депутатов Константиновского района «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Константиновского района на период до 2020 года» рассматриваются на заседании постоянной комиссии по экономической реформе, бюджету, налогам и муниципальной собственности Собрания депутатов Константиновского района или на заседании Собрания депутатов Константиновского района. На их основе депутатами Собрания депутатов Константиновского района могут быть внесены поправки к проекту решения «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Константиновского района на период до 2020 года».
3. Граждане участвуют в обсуждении проекта решения Собрания депутатов Константиновского района «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Константиновского района на период до 2020 года» посредством:

участия в публичных слушаниях по проекту решения Собрания депутатов Константиновского района «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Константиновского района на период до 2020 года»;

участия в заседаниях Собрания депутатов Константиновского района и соответствующей постоянной комиссии Собрания депутатов Константиновского района, на которых рассматривается вопрос о проекте решения Собрания депутатов Константиновского района «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Константиновского района на период до 2020 года».

4. Публичные слушания по проекту решения Собрания депутатов Константиновского района «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Константиновского района на период до 2020 года» проводятся в порядке, установленном уставом муниципального образования «Константиновский район» и решениями Собрания депутатов Константиновского района.

5. Допуск граждан на заседания Собрания депутатов Константиновского района и его постоянной комиссии осуществляется в порядке, установленном Регламентом Собрания депутатов Константиновского района.
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� Современные условия получения образования предусматривают полную оснащенность образовательного процесса комплексом современного учебного и компьютерного оборудования, укомплектованность педагогическими кадрами, имеющими необходимую квалификацию, соответствие требованиям действующих Санитарно-эпидемиологических правил и нормативов и Строительных норм и правил и других документов, определяющих современный уровень организации образовательного процесса.
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