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Константиновское районное Собрание депутатов Константиновского района Ростовской области
РЕШЕНИЕ
	21.10.2008 г.
	
	N 71


Константиновск

О порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений
В соответствии со статьями 9; 142.1; 142.4 Бюджетного Кодекса РФ, 
Константиновское районное Собрание депутатов Константиновского района Ростовской области

решило:

   1. Утвердить положение о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений согласно приложению.
  2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования и применяется к правоотношениям возникающим с 01 января 2008 года.

И.о. Главы Константиновского района 




 И.В.Ермакова
Приложение

к решению районного Собрания депутатов Константиновского района «О порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений»

Положение
о порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений
1. Формы межбюджетных трансфертов

1.1. Межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района предоставляются в форме:

дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района.

1.2. В составе бюджета муниципального района предусматриваются:

а) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  в целях выравнивания бюджетной обеспеченности поселений, которые образуют Районный Фонд финансовой поддержки поселений, за счёт субвенций, поступающих из областного бюджета на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений и за счет собственных доходов местного бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации;

б) иные межбюджетные трансферты местным бюджетам, в том числе в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.

1.3.Решением Собрания депутатов района о бюджете муниципального района отдельные виды межбюджетных трансфертов могут не распределяться между бюджетами поселений.

Администрация Константиновского района в ходе исполнения бюджета муниципального района имеет право перераспределять межбюджетные трансферты между их видами и бюджетами поселений, а также распределять между муниципальными образованиями района нераспределенные межбюджетные трансферты.

2. Условия предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Константиновского района из бюджета муниципального района 

2.1. Межбюджетные трансферты, предусмотренные к перечислению в бюджеты поселений, предоставляются бюджетам поселений при условии соблюдения ими налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации,  Ростовской области и нормативных правовых актов Константиновского района.

2.2. Поселения, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 10 процентов собственных доходов бюджета поселения, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные Администрацией Ростовской области нормативы формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих.

2.3. Поселения, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 30 процентов собственных доходов бюджета поселения, начиная с очередного финансового года дополнительно к установленным подпунктом 2.2 настоящего пункта мерам не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, областными законами к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

2.4. Установить, что межбюджетные трансферты (за исключением субвенций) бюджетам поселений предоставляются при условии отсутствия у них просроченной кредиторской задолженности по расходным обязательствам, исполняемым за счет собственных доходов и источников финансирования дефицитов бюджетов поселений.

2.5. Установить, что местным бюджетам, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70 процентов объема собственных доходов бюджетов поселений,  межбюджетные трансферты (за исключением субвенций) могут быть предоставлены при условии:

предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам в размере, не превышающем 3 процентов расходов местного бюджета;

предоставления муниципальных гарантий в размере, не превышающем 5 процентов расходов местного бюджета.

2.6. При несоблюдении органами местного самоуправления поселений условий предоставления межбюджетных трансфертов, а также при нарушении предельных значений, установленных пунктами 3 статьи 92.1, статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Финансовый отдел администрации района вправе принять решение о приостановлении (сокращении) в установленном им порядке предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) соответствующим бюджетам поселений до приведения в соответствие с требованиями настоящего пункта положений, обусловливающих условия предоставления межбюджетных трансфертов.

2.7. Проверка соблюдения органами местного самоуправления поселений Константиновского района условий предоставления межбюджетных трансфертов осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ростовской области и Константиновского района.

2.8. Решения о бюджетах поселений на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), входящих в состав муниципального района, представляются в финансовый отдел в пятидневный срок с момента вступления их в силу для проведения проверки соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, установленных настоящим пунктом;

Отчеты об исполнении бюджетов поселений и иная бюджетная отчетность представляются в Финансовый отдел в порядке, установленном Финансовым отделом администрации района.

3. Цели и условия предоставления и расходования межбюджетных трансфертов бюджетам поселений для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, их распределение между бюджетами поселений, определение критериев отбора муниципальных образований для предоставления указанных межбюджетных трансфертов

3.1. Межбюджетные трансферты бюджетам поселений для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, за счёт средств, поступающих из областного бюджета и средств бюджета муниципального района предоставляются в целях софинансирования развития социальной инфраструктуры муниципального значения (в том числе на разработку проектно-сметной документации на капитальное строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности), включая особо важные и (или) контролируемые Администрацией Ростовской области объекты и направления расходования средств, и иных расходных обязательств муниципальных образований.

3.2. Общий объем и распределение межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, утверждаются Решением Собрания депутатов района о бюджете муниципального района. Кроме того, указанным решением утверждаются направления расходования в части средств софинансирования особо важных и (или) контролируемых Администрацией Ростовской области объектов. Порядок расходования межбюджетных трансфертов, утверждается нормативными правовыми актами представительных и исполнительных органов поселений .

Межбюджетные трансферты бюджетам поселений, предусмотренные настоящим пунктом, предоставляются из бюджета муниципального района на условиях софинансирования. Уровень софинансирования устанавливается Администрацией Константиновского района. 

3.3. Отбор поселений для предоставления межбюджетных трансфертов в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения осуществляется коллегией администрации Константиновского района, в том числе на основании обоснованных заявок органов местного самоуправления муниципального района и поселений.

4. Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджета муниципального района

Иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района предоставляются бюджетам поселений на финансирование непредвиденных расходов на основании обоснованных обращений глав поселений района,  и исходя из возможностей бюджета муниципального района, в том числе наличия средств резервного фонда Администрации района. Одновременно главами поселений представляется анализ исполнения бюджета поселения по расходам и доходам.

Источники финансирования иных межбюджетных трансфертов определяются Главой Константиновского района. В случае если источником финансирования иных межбюджетных трансфертов определены средства бюджета муниципального района , за исключением средств резервного фонда Администрации района, то финансирование производится после внесения соответствующих изменений в Решение Собрания депутатов района о бюджете муниципального района на текущий финансовый год и плановый период. 

Средства иных межбюджетных трансфертов носят целевой характер и не могут быть направлены на другие цели. Администрации поселений незамедлительно направляют в Финансовый отдел администрации района отчёт о целевом использовании указанных средств с приложением копий подтверждающих документов.

Предоставление иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений и на поощрение достижения наилучших показателей деятельности органов местного самоуправления из бюджета муниципального района осуществляется в порядке, установленном Администрацией Константиновского района, в пределах объемов ассигнований, предусмотренных решением Собрания депутатов района о бюджете муниципального района.
Условия предоставления и методика расчета иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам поселений в соответствии с районной долгосрочной целевой программой, предлагаемой к финансированию начиная с очередного финансового года и реализуемой за счет средств бюджета муниципального района, на реализацию аналогичных долгосрочных целевых программ, реализуемых за счет средств бюджетов поселений, устанавливаются районной долгосрочной целевой программой.

5. Расчет и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности  поселений

 Расчет и распределение Финансовым отделом администрации Константиновского района дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений осуществляется в целях выравнивания их финансовых возможностей (налогового и неналогового потенциала) по осуществлению полномочий органами местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

Расчет и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений должен производиться в следующей последовательности:

1) определяются исходные данные, необходимые для расчета и распределения дотаций поселениям;

2)  на основе исходных данных осуществляется расчет и распределение дотаций поселениям.

Исходные данные для расчета размеров дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

          1.Численность постоянно проживающего населения в поселениях по состоянию на 01.01.2005 года по данным, предоставляемым территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области и сельскими поселениями.

2. Расчетный объем финансовых возможностей (далее - налогового и неналогового потенциала поселений) по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.

Расчетный объем финансовых возможностей (налогового и неналогового потенциала) поселений по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов  местного значения.

  Оценка налогового потенциала налоговых источников, поступающих в бюджеты поселений, производится  в соответствии с Областным законом «О внесении изменений в Областной закон «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов  местного самоуправления Ростовской области» по следующим доходным источникам:

- налог на доходы физических лиц;

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

- единый сельскохозяйственный налог;

- транспортный налог;

- госпошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями.

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц на 2008 год  и плановый период 2009-2010 годов производится исходя из прогнозного фонда оплаты труда по данным отдела социально- экономического развития, торговли и бытового обслуживания Администрации района. 


При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применяется  корректирующий коэффициент изменения налогового законодательства (0,9991) по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации области и фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка (12,9391 процентов).

Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения производится исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей  по данным ИФНС по Константиновскому району (отчет Б-УСН) и репрезентативной ставки в соответствии с областным законом о межбюджетных отношениях, равной 4,5718 процентов.

  Оценка налогового потенциала по транспортному налогу  производится исходя из прогнозируемой налоговой базы (количество транспортных средств) по организациям и физическим лицам по данным ИФНС по Константиновскому району (отчет 5-ТН) и репрезентативной ставки в соответствии с областным законом о межбюджетных отношениях, равной 1,6613 по организациям и  0,4685 по физическим лицам.

При расчете налогового потенциала по транспортному налогу применять  коэффициенты, учитывающие изменения налогового законодательства по организациям:

2008 год - 1,6685 

2009 год- 1,5844 

2010 год - 1,5818 

по физическим лицам:

2008 год -1,6545 

2009 год – 1,7779 

2010 год – 1,7533

 представленные управлением финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области. 

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц производится исходя из: 

-инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности за отчетный  финансовый год, по данным Константиновского филиала ГУПТИ РО  и оценки инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности на текущий финансовый год и очередной финансовый год по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области;

 -ставки налога на имущество физических лиц в соответствии с Решениями собрания депутатов сельских и городского поселений

- удельного показателя налога, подлежащего уплате в бюджет, на основе отчета ИФНС России по Константиновскому району формы 5 МН» Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за год до отчетного финансового года;

- коэффициента непроинвентаризированных строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, на очередной финансовый год и плановый период, по данным управления финансовых ресурсов  и налоговой политики Администрации Ростовской области;

- коэффициента роста временных инвентаризационных коэффициентов к уровню базовых цен 1969 года  на принадлежащие физическим лицам строения и сооружения в соответствии с постановлением Администрации Ростовской области на очередной финансовый год и плановый период, по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области.

Оценка налогового потенциала по государственной пошлине производится по данным Администраций сельских поселений.

Оценка налогового потенциала по земельному налогу производится   –  по следующей формуле:

НПi = ∑{[(КСjiзем.уч.юр.л. / 4 + КСАjiзем.уч.юр.л. / 4 х 3 + КСjiзем.уч.физ.л. / 3 + КСАjiзем.уч.физ.л. / 3 х 2) – Лjiфиз.л.  х 10000 рублей] х Сj – (КСЛjiзем.уч.юр.л. / 4 + Кjiюр.л. х КСЛjiзем.уч.юр.л. / 4 х 3) х Сj  – (КСЛjiзем.уч.физ.л. / 3 + Кjiфиз.л. х КСЛjiзем.уч.физ.л. / 3 х 2 – Лjiвыч.физ.л.  х 10000 рублей) х Сj –(Лjiобл.учр. / 4 + Кjiюр.л. х Лjiобл.учр. / 4 х 3) + Недji + Рji}, где

КСjiзем.уч.юр.л. – кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков отдельной j-ой категории земель, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц, по данным территориального отдела кадастра объектов недвижимости по Константиновскому району;

КСАjiзем.уч.юр.л. – кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков с учетом проведения государственной кадастровой оценки земель отдельной j-ой категории земель, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц, по данным Территориального отдела кадастра объектов недвижимости по Константиновскому району;

КСjiзем.уч.физ.л. – кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков отдельной j-ой категории земель, находящихся в собственности, пожизненном наследуемом владении или постоянном (бессрочном) пользовании физических лиц, по данным Территориального отдела кадастра объектов недвижимости по Константиновскому району;

КСАjiзем.уч.физ.л. – кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков с учетом проведения государственной кадастровой оценки земель отдельной j-ой категории земель, находящихся в собственности, пожизненном наследуемом владении или постоянном (бессрочном) пользовании физических лиц, по данным Территориального отдела кадастра объектов недвижимости по Константиновскому району;

Лjiфиз.л. – количество налогоплательщиков, которым в соответствии со статьей 391 Налогового кодекса Российской Федерации производится уменьшение налоговой базы на не облагаемую налогом сумму в размере 10000 рублей, по оценке администраций муниципальных образований;

Сj – ставка земельного налога отдельной j-ой категории земельных участков в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации;

КСЛjiзем.уч.юр.л. – кадастровая стоимость отдельной j-ой категории льготируемых земельных участков в соответствии со статьей 395 Налогового кодекса Российской Федерации, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц, по оценке администраций муниципальных образований;

Кjiюр.л. – корректирующий коэффициент изменения кадастровой стоимости земельных участков j-ой категории земель юридических лиц в результате проведения государственной кадастровой оценки земель, который определяется как отношение показателя КСАjiзем.уч.юр.л. к показателю КСjiзем.уч.юр.л. и учитывает на очередной финансовый год государственную кадастровую оценку земель населенных пунктов (городских округов и поселений), а на первый год планового периода – земель промышленности и иного специального назначения (за границей населенных пунктов), земель особо охраняемых территорий и объектов, земель водного фонда;

Кjiфиз.л. – корректирующий коэффициент изменения кадастровой стоимости земельных участков j-ой категории земель физических лиц в результате проведения государственной кадастровой оценки земель, который определяется как отношение показателя КСАjiзем.уч.физ.л. к показателю КСjiзем.уч.физ.л. и учитывает на очередной финансовый год государственную кадастровую оценку земель населенных пунктов (городских округов и поселений), а на первый год планового периода – земель промышленности и иного специального назначения (за границей населенных пунктов), земель особо охраняемых территорий и объектов, земель водного фонда;

КСЛjiзем.уч.физ.л. – кадастровая стоимость земельных участков, находящихся в собственности, пожизненном наследуемом владении или постоянном (бессрочном) пользовании Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, Героев Социалистического Труда, полных кавалеров орденов Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР», инвалидов I и II групп, участников Великой Отечественной  войны, граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику, по оценке администраций муниципальных образований;

Лjiвыч.физ.л. – количество налогоплательщиков, относящихся к категории Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, Героев Социалистического Труда, полных кавалеров орденов Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР», инвалидов I и II групп, участников Великой Отечественной войны, граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику, которым в соответствии со статьей 391 Налогового кодекса Российской Федерации производится уменьшение налоговой базы на не облагаемую налогом сумму в размере 10000 рублей, по оценке администраций муниципальных образований;

Лjiобл.учр. – сумма льготы областным бюджетным учреждениям, , по данным ИФНС по Константиновскому району;

Недji – планируемый объем погашения недоимки прошлых лет учитывается в размере 100 процентов по состоянию на 1 мая текущего финансового года, по данным ИФНС по Константиновскому району. Предварительно недоимка уменьшается на сумму:

недоимки ликвидированных организаций, документы на списание которой находятся в стадии оформления;

текущей недоимки организаций, в отношении которых возбуждена процедура банкротства;

недоимки, образовавшейся в результате списания денежных средств с расчетных счетов налогоплательщиков, но не зачисленных на счета по учету доходов в бюджет в силу отсутствия средств на корреспондентских счетах неплатежеспособных банков.

Планируемый объем погашения недоимки прошлых лет увеличивается на 10 процентов от суммы задолженности по налогам, приостановленной к взысканию в связи с наложением ареста на имущество недоимщиков, по данным ИФНС по Константиновскому району.

Данный показатель используется в последующих расчетах;

Рji – ожидаемое поступление средств (недоимка, пени, штрафы, проценты) от проведения реструктуризации задолженности организаций в местные бюджеты в соответствии с графиками погашения задолженности, по данным ИФНС по Константиновскому району.

Данный показатель используется в последующих расчетах.

Все показатели, на которые оказывает влияние проведение государственной кадастровой оценки земель, до ее проведения учитываются за один квартал, после ​– за три квартала по юридическим лицам и  за два квартала по физическим лицам;

Неналоговые доходы бюджетов поселений 

Оценка неналогового потенциала по всем доходным источникам на очередной финансовый год и плановый период производится методом прямого счета и определяется по отдельным доходам следующим образом:

 доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков рассчитываются по формуле:

ННПi = ∑(КСjiзем.уч.ар. х Кj х Сjiар. х Jпц х Ннорм + Vпр.а.зем.уч. + Недjiар. + Pjiар.), где

КСjiзем.уч.ар. – кадастровая стоимость земельных участков отдельной j-ой категории земель, по данным отдела имущественных отношений администрации Константиновского района, согласованным с территориальным отделом кадастра объектов недвижимости по Константиновскому району;

Кj – корректирующий коэффициент изменения кадастровой стоимости земельных участков j-ой категории земель в результате проведения государственной кадастровой оценки земель, который учитывает на очередной финансовый год государственную кадастровую оценку земель населенных пунктов (поселений), а на первый год планового периода – земель промышленности и иного специального назначения (за границей населенных пунктов), земель особо охраняемых территорий и объектов, земель водного фонда, по данным отдела имущественных отношений Константиновского района, согласованным с территориальным отделом кадастра объектов недвижимости по Константиновскому району. Данный коэффициент используется в последующих расчетах; 

Сjiар. – ставка арендной платы по видам использования земель отдельной j-ой категории земельных участков в соответствии с постановлением Администрации Ростовской области от 15 декабря 2005 года № 283 «Об установлении порядка определения размера арендной платы за земельные участки»;

Jпц – индекс потребительских цен с учетом прогнозируемого уровня инфляции, предусмотренного федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

Ннорм – норматив отчислений  в соответствующий бюджет, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации;

Vпр.а.зем.уч. – планируемый объем поступлений от продажи права на заключение договоров аренды за земли, с учетом рыночной стоимости права аренды, по данным отдела имущественных отношений администрации Константиновского района;
Недjiар. – планируемый объем погашения недоимки прошлых лет учитывается по поселениям, по данным отдела имущественных отношений администрации Константиновского района;

Предварительно остаток недоимки уменьшается на сумму:

недоимки ликвидированных организаций и физических лиц после их смерти или признания умершими в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

текущей недоимки организаций, в отношении которых возбуждена процедура банкротства;

недоимки, невозможной к взысканию на основании документов судов и (или) службы судебных приставов о невозможности взыскания ввиду отсутствия имущества должника, на которое может быть наложено взыскание;

недоимки отсутствующих должников, по которым возбуждена упрощенная процедура банкротства;

недоимки, подлежащей реструктуризации по решениям в судебном порядке;

Рjiар. - ожидаемое поступление средств от проведения реструктуризации платежей по арендной плате за землю в судебном порядке в соответствии с графиками погашения задолженности;

Ставка арендной платы по видам использования земель i-ой категории земельных участков по предельным ставкам земельного налога, предусмотренным статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации.

По данным отдела имущественных отношений Администрации Константиновского района, согласованным с поселениями прямым счетом расчитываются  - доходы от сдачи в аренду имущества; доходы от перечисления части прибыли остающейся после уплаты налогов  и иных платежей МУП;  доходы от реализации имущества;  доходы от продажи земельных участков.

3. Оценка текущих расходов поселений 

 При расчёте объёма текущих расходов бюджетов поселений на благоустройство, на обеспечение жителей поселений услугами организаций культуры, на организацию библиотечного обслуживания населения, на проведение спортмероприятий, на проведение праздничных мероприятий,  на содержание и осуществление деятельности АСС и участие в предупреждении и ликвидации последствий ЧС, на осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья, на содержание аппаратов управления органов местного самоуправления поселений  использовались нормативные правовые акты РФ, Ростовской области, Константиновского района, определяющие порядок исчисления трудовых и материальных затрат. Расходы  на коммунальные услуги определяются на основе установленных лимитов, утвержденных распоряжением Главы Константиновского района «О снабжении топливно – энергетическими ресурсами и водой учреждений бюджетной сферы».

Расходы на благоустройство.

 Расходы бюджетов Константиновского городского  и сельских поселений на благоустройство на 2008 год рассчитываются по формуле :

С = ((Сн * S1 + Сзн*Sзн + Суо*Lуо) *К)* Yинф1 * Yинф2 * Yинф3* Yинф4* Yинф5)+ Сэ, где

Сн- затраты на текущий ремонт и содержание дорог, включая дорожную разметку, знаки дорожные, ограждающие устройства – на 1 кв.м. – 1,53 руб.; 

S1- общая площадь дорог с асфальто-бетонным и щебеночно-тырсовым  покрытием, находящихся в пределах Константиновского городского и сельских поселений на основании Областного Закона о внесении изменения в Областной Закон «О местном самоуправлении в Ростовской области» от 12 января 2007 года № 618-ЗС согласно перечня имущества, передаваемого из муниципальной собственности муниципального образования «Константиновский район» в муниципальную собственность входящих в его состав поселений;

Сзн- затраты на содержание зеленых насаждений общего пользования  - на 1 кв.м. – 2,52 руб.; 

Sзн- площадь зеленых насаждений, на которых осуществляются уходные работы в Константиновском  городском и сельских поселениях на основании Областного Закона о внесении изменения в Областной Закон «О местном самоуправлении в Ростовской области» от 12 января 2007 года № 618-ЗС согласно перечня имущества, передаваемого из муниципальной собственности муниципального образования «Константиновский район» в муниципальную собственность входящих в его состав поселений;

Суо- затраты на ремонт и содержание сетей уличного освещения – на 1 км. – 15365 руб.;

Lуо- протяженность сетей уличного освещения по Константиновскому городскому и сельским поселениям на основании Областного Закона о внесении изменения в Областной Закон «О местном самоуправлении в Ростовской области» от 12 января 2007 года № 618-ЗС согласно перечня имущества, передаваемого из муниципальной собственности муниципального образования «Константиновский район» в муниципальную собственность входящих в его состав поселений;

К – поправочный коэффициент, увеличивающий расходы бюджета Константиновского городского и сельских поселений на содержание  мест захоронения для твердых бытовых отходов, пляжей, переправ и кладбищ (Прочие расходы). Величина коэффициента составляет 1,2;

Yинф1 – уровень инфляции, принятый в расчетах бюджетов на 2004 год в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Константиновского района; (1,107 )

Yинф2 - уровень инфляции, принятый в расчетах бюджетов на 2005 год в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Константиновского района; (1,086 )

Yинф3 - уровень инфляции, принятый в расчетах бюджетов на 2006 год в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Константиновского района; (1,086 )

Yинф4 - уровень инфляции, принятый в расчетах бюджетов на 2007 год в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Константиновского района; (1,082 )

Yинф5 - уровень инфляции, принятый в расчетах бюджетов на 2008 год в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Константиновского района; (1,0783 )

Сэ – затраты на электроэнергию для нужд уличного освещения в соответствии с Распоряжением Главы Константиновского района «О снабжении топливно – энергетическими ресурсами и водой учреждений бюджетной сферы»

          Нормативные расходы бюджетов Константиновского городского  и сельских поселений на     благоустройство территории по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» рассчитываются с учётом уровня инфляции, принятого в расчетах бюджетов на 2009 год - 1,0732 и на 2010 год - 1,0691.

Расходы бюджетов поселений на  содержание аппаратов управления органов местного самоуправления поселений

Расходы на денежное содержание работников аппаратов управления органов местного самоуправления поселений  рассчитываются согласно численности аппаратов органов местного самоуправления по штатным расписаниям 2007 года учтённых в оценке текущих расходов поселений при расчёте размера дотаций на выравнивание уровня расчётной бюджетной обеспеченности поселений на 2007год  и размерам денежного содержания  в соответствии с нормативными правовыми актами муниципального образования, регламентирующими оплату труда муниципальных служащих, лиц, замещающих выборные муниципальные должности и работников, занимающих должности, не отнесённые к муниципальным должностям и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления с учётом планируемого роста должностных окладов (денежного содержания) муниципальных служащих и лиц, замещающих выборные муниципальные должности с 1 января 2008 года на 15%, с 1 января 2009 года на 7,3 %, с 1 января 2010 года на 6,9%  и  заработной платы обслуживающего персонала с 01.09.2008г  – 7%, с 01.08.2009 – 6,8%, с 01.01.2010 – 6,5%.

 Расходы на материальное содержание органов местного самоуправления поселений рассчитываются исходя из объёма данных расходов, учтённых в оценке текущих расходов поселений при расчёте размера дотаций на выравнивание уровня расчётной бюджетной обеспеченности поселений на 2007год с  увеличением их на индекс потребительских цен  2008 года – 107,83, 2009 года – 107,32 и 2010 года – 106,91.

В вышеуказанный объём расходов включаются средства, поступавшие в 2007 году из областного Фонда софинансирования социальных расходов на обеспечение доступа к сети Интернет, поддержку электронного почтового ящика, электронного документооборота с помощью мобильной связи, информационного сопровождения установленных справочно – правовых систем и на оплату услуг по изготовлению книг похозяйственного учёта.

Расходы бюджетов поселений на проведение спортмероприятий

Расходы бюджетов поселений на проведение спортмероприятий рассчитываются исходя из объёма данных расходов, учтённых в оценке текущих расходов поселений при расчёте размера дотаций на выравнивание уровня расчётной бюджетной обеспеченности поселений на 2007год с  увеличением их на индекс роста потребительских цен  2008 года – 107,83, 2009 года – 107,32 и 2010 года – 106,91.

Расходы по отрасли «Культура»

Расходы по отрасли «Культура» на обеспечение жителей поселений услугами организаций культуры, на организацию библиотечного обслуживания населения и на проведение праздничных мероприятий рассчитываются исходя из объёма данных расходов, учтённых в оценке текущих расходов поселений при расчёте размера дотаций на выравнивание уровня расчётной бюджетной обеспеченности поселений на 2007год с  увеличением фонда оплаты труда с 01.09.2008 на 7 %, с 01.08.2009  на 6,8%, с 01.01.2010 на 6,5% и материальных затрат на уровень инфляции  2008 года – 1,0783, 2009 года – 1,0732 и 2010 года – 1,0691.

В вышеуказанный объём расходов включаются средства, поступавшие в 2007 году из областного Фонда софинансирования социальных расходов на оплату труда работников муниципальных бюджетных учреждений в связи с введением отраслевых систем оплаты труда. 

Дополнительная потребность в дифференцированных доплатах компенсационного характера в связи с установлением минимального размера оплаты труда в сумме 2300 рублей, рассчитывается по данным Отдела культуры и искусства, по работе с молодёжью, трудными подростками администрации Константиновского района.

Дополнительно в данном разделе, по данным Отдела культуры и искусства, по работе с молодёжью, трудными подростками администрации Константиновского района, предусматриваются расходы на содержание бухгалтерских работников, в связи с придачей структурным подразделениям статуса юридического лица.

Расходы на проведение выборов
Расходы на проведение выборов рассчитываются по данным Территориальной избирательной комиссии Константиновского района РО.

Расходы на подготовку и обучение населения в области ГО и действиям в ЧС, создание, содержание и организация деятельности АСС, осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах
Расходы на подготовку и обучение населения в области ГО и действиям в ЧС, создание, содержание и организация деятельности АСС, осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах рассчитываются исходя из объёма данных расходов, учтённых в оценке текущих расходов поселений при расчёте размера дотаций на выравнивание уровня расчётной бюджетной обеспеченности поселений на 2007год с увеличением их на индекс роста потребительских цен   в 2008 году – 107,83, в 2009 году – 107,32 и в 2010 году – 106,91.

Расходы на мероприятия по обеспечению санитарной охраны территории и предупреждению природно-очаговых и особо опасных инфекций
Расходы на мероприятия по обеспечению санитарной охраны территории и предупреждению природно-очаговых и особо опасных инфекций рассчитываются исходя из объёма данных расходов, учтённых в оценке текущих расходов поселений при расчёте размера дотаций на выравнивание уровня расчётной бюджетной обеспеченности поселений на 2007год с  увеличением их на индекс потребительских цен  2008 года – 107,83, 2009 года – 107,32 и 2010 года – 106,91.

4. Коэффициент расходных потребностей поселений

 Коэффициент расходных потребностей поселений – относительная, по сравнению со средним по поселениям, входящим в состав муниципального района, уровнем, оценки расходов местного бюджета по предоставлению одинакового объема бюджетных услуг в расчете на душу населения, определяемая с учетом объективных факторов и условий, влияющих на предоставление бюджетных услуг в данном поселении и рассчитывается по формуле:

КРПi = (Pi / Hi) / (ΣP / ΣH), где

КРПi – коэффициент расходных потребностей i-го поселения;

Рi – оценка текущих расходов i-го поселения на текущий финансовый год и плановый период;

Нi  – численность постоянного населения i-го поселения по состоянию на 01.01.2005 года;

Р – оценка текущих расходов поселений, входящих в состав муниципального района, на текущий финансовый год и плановый период;

Н – численность постоянного населения поселений, входящих в состав муниципального района, по состоянию на 01.01.2005 года.

Расчет и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств субвенций из областного бюджета

Средства  дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предоставляются бюджетам поселений, у которых объем финансовых возможностей (налогового и неналогового потенциала) недостаточен для осуществления их полномочий по решению вопросов местного значения.

Расчет и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений заключается в доведении объема финансовых возможностей поселений по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения в расчете на одного жителя до среднего по поселениям Константиновского  района объема. 

Размер дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений определяется исходя из численности жителей поселений в расчете на одного жителя поэтапно:

Дiж = Ор – Оiпр, где

Дiж – объем дотаций бюджету i-го поселения для выравнивания его финансовых возможностей в расчете на одного жителя;

Ор – средний по поселениям расчетный объем финансовых возможностей (налогового и неналогового потенциала) по осуществлению их полномочий по решению вопросов местного значения в расчете на одного жителя;

Оiпр – приведенный к сопоставимому виду расчетный объем финансовых возможностей (налогового и неналогового потенциала) i-го поселения по осуществлению его полномочий по решению вопросов местного значения в расчете на одного жителя. 

Средний по поселениям расчетный объем финансовых возможностей (налогового и неналогового потенциала) по осуществлению их полномочий по решению вопросов местного значения в расчете на одного жителя рассчитывается по следующей формуле:

Ор = Pj / Hj
Расчет приведенного к сопоставимому виду расчетного объема финансовых возможностей (налогового и неналогового потенциала) i-го поселения по осуществлению его полномочий по решению вопросов местного значения в расчете на одного жителя производится по формуле:

Оiпр =Оi / КРПi , где

Оi – расчетный объем финансовых возможностей (налогового и неналогового потенциала) i-го поселения по осуществлению его полномочий по решению вопросов местного значения в расчете на одного жителя.

Расчет объема финансовых возможностей i-го поселения по осуществлению его полномочий по решению вопросов местного значения в расчете на одного жителя производится по следующей формуле:

Оi = ФВi / Нi, где 

ФВi – расчетный объем финансовых возможностей (налогового и неналогового потенциала) i-го поселения по осуществлению его полномочий по решению вопросов местного значения. 

Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности i-го поселения рассчитывается по следующей формуле:

Д(1) i = Дiж * Hi * КРПi, где

Д(1) i – объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности i-го поселения. 

Расчет и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет собственных доходов бюджета муниципального района

Дотации для выравнивания уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений рассчитываются по формуле:

Д(2)  = (БО - БО(1) ) x (Н  x КРП  x НПд),

                                     i                       i          i            i
БО - средний уровень расчетной бюджетной обеспеченности 

поселений исходя из общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

    БО(1)  - уровень расчетной  бюджетной  обеспеченности  i-го поселения

              i

         после распределения ему дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств субвенций из областного бюджета.

   НПд - средний по поселениям подушевой налоговый потенциал рассчитывается по формуле:

НПд = НП/Н,

где НП - суммарный по бюджетам поселений объем налогового потенциала;

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности i-го поселения после распределения ему дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств субвенций из областного бюджета рассчитывается по формуле:

БО(1)  = БО  + Д(1)  / (Н  x КРП  x НПд),

                                        i         i            i        i          i
    где БО  - уровень  расчетной бюджетной  обеспеченности i-го поселения 

                i

до распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности i-го поселения до распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности определяется по формуле:

БО  = ИНП  / КРП ,

                                                      i            i           i

    где ИНП  - индекс   налогового   потенциала   i-го   поселения,  который 

                      i

 рассчитывается на  очередной финансовый  год и плановый период по формуле:

                       ИНП  = (НП /Н )/SUM ((НП)/Н),

                                 i         i    i
    где НП            - оценка налогового потенциала i-го поселения;

                 i
SUM (НП) - оценка налогового потенциала всех поселений района (суммарные по поселениям поступления налоговых доходов в их бюджеты).

 Общий размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности i-му поселению рассчитывается по формуле:

Д  = Д(1)  + Д(2)

    i          i             i
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