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Об утверждении отчета о ходе работ по муниципальной долгосрочной целевой программе «Противодействие коррупции в Константиновском районе» на 2010 - 2012 годы» за 2011 г.
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить отчет о ходе работ по муниципальной долгосрочной целевой программе «Противодействие коррупции в Константиновском районе» на 2010 - 2012 годы» за 2011 год.
2. Настоящее постановление подлежит опубликованию в средствах массовой информации и размещению на официальном сайте Администрации Константиновского района.
3. Контроль за  выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Константиновского района                                                 Б.Е. Хлопяников
Верно:

Начальник отдела по общим,

организационным, кадровым вопросам 

и взаимодействию с муниципальными 

образованиями поселений                                                                М.Ю. Иванов

	Приложение

 к постановлению Администрации Константиновского района
 от 07.03.2012 № 369


Отчет 

о ходе работ по муниципальной долгосрочной целевой программе 

«Противодействие коррупции в Константиновском районе» на 2010-2012 годы» 

за 2011 год.

Муниципальная долгосрочная целевая программа «Противодействие коррупции в Константиновском районе» на 2010-2012 годы» (далее - Программа) утверждена Постановлением  Администрации Константиновского района от  04.08.2010 г. №729. 
Основными целями Программы является осуществление мероприятий по противодействию коррупции в Константиновском районе, обеспечение защиты прав и законных интересов жителей Константиновского района  за  счет решения следующих основных задач:

совершенствование правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории Константиновского района;

создание системы противодействия коррупции;

создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению;

организация антикоррупционного мониторинга, просвещения и пропаганды;

обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления  Константиновского района и органов местного самоуправления муниципальных образований поселений Константиновского района.


Финансирование мероприятий Программы не предусмотрено. 

Районная нормативно-правовая база соответствует целям и задачам Программы. За период 2011 года были приняты следующие нормативные правовые акты:
 1)
  Распоряжение Администрации Константиновского района от  19.01.2011 г.
№ 5 «Об утверждении Положения о порядке проведения антикоррупционной экспертизы  нормативных правовых актов Администрации Константиновского района и их проектов»

2)
Распоряжение Администрации Константиновского района от 17.03.2011 г. № 65  «Об утверждении кодекса этики и служебного поведения муниципальных служащих »

3)
Постановление Администрации Константиновского района от  17.03.2011 г. № 390  «Об утверждении плана противодействия коррупции в Константиновском районе на 2011 – 2013 годы»
4) Постановление Администрации Константиновского района от 10.10.2011 г. № 1869 «О внесении изменений в постановление Администрации Константиновского района от  04.08.2010г. №729».

В результате реализации Программы осуществлены следующие мероприятия: 
•
проведен антикоррупционный мониторинг;
•
в газете «Донские огни» опубликовано 25 материалов антикоррупционной направленности; 

•
на официальном сайте Администрации Константиновского района создан раздел посвященный противодействию коррупции, в котором размещена информация о составе и деятельности комиссии по противодействию коррупции в Константиновском районе; 

•
на официальном сайте Администрации Константиновского района имеется раздел обращения граждан, посредством которого граждане могут сообщать о коррупционных правонарушениях с участием муниципальных служащих;
•
 в образовательных учреждениях района проводится работа по формированию негативного отношения к коррупции у обучающихся, проводятся беседы с родителями.  За период 2011 года проведено более 77 обучающих занятий по  профилактике коррупционных правонарушений.


Специалисты, занятые на работах с повышенными коррупциогенными рисками проходят  обучение по антикоррупционным программам. В 2011 г. прошло такое обучение 5 муниципальных служащих. 


В 2011 году было проведено 3 заседания комиссии по противодействия коррупции. На которых рассмотрены вопросы согласно плана работы комиссии:
· О мерах по противодействию коррупции в органах местного самоуправления  Константиновского района;    

· О порядке и результатах проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов;
· О результатах осуществления проверок за расходованием  средств бюджета Константиновского района;
· О проведении торгов и конкурсов по осуществлению распоряжением муниципальным имуществом;
· О деятельности по противодействию  коррупции проводимой органами местного самоуправления Николаевского сельского поселения; 
· О результатах работы кадровой службы по соблюдению требований антикоррупционного законодательства в части предоставления  муниципальными служащими   сведений о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга), несовершеннолетних детей.

За отчетный период разработаны 12 проектов административных регламентов оказания муниципальных услуг. В целях приведения в соответствие с действующим законодательством и переходом на межведомственное взаимодействие внесены изменения в действующие административные регламенты.

Сектором юридической службы осуществляется антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов.  За 2011год коррупционные факторы выявлены в 25 проектах. Преобладающий коррупционный фактор – принятие нормативного правового акта за пределами компетенции. Проекты отправлены на доработку, коррупциогенные факторы исключены.


Постоянно в рамках осуществления противодействия коррупции осуществляются следующие мероприятия:

•
Публикация нормативных правовых актов об утверждении и изменении бюджета  района, а так же затрагивающих права и свободы граждан.

•
Размещение информации о деятельности Комиссии в сети Интернет 

•
Постоянной Комиссией по экономической реформе, бюджету, налогам и муниципальной собственности при Собрании депутатов Константиновского района  осуществляется контроль за исполнением бюджета Константиновского района.

• 
Для предотвращения конфликта интересов муниципальной службы должностные лица органов местного самоуправления проводят беседы с муниципальными служащими. 


В целях противодействия коррупции при наличии обращений граждан о фактах коррупционных правонарушений проводятся проверки по указанным обращениям, а так же проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципальных организаций, учреждений.

Руководители муниципальных организаций, учреждений проводят беседы, совещания с работниками на антикоррупционную тематику.


В состав комиссии по противодействию коррупции включены на постоянной основе представители общественных объединений и средств массовой информации.

ПЕРЕЧЕНЬ
мероприятий по реализации муниципальной долгосрочной целевой программы «Противодействие коррупции в Константиновском районе» на 2010 — 2012 годы
1.Создание системы противодействия коррупции.

1.1. Разработка и утверждение планов противодействия коррупции в органах местного самоуправления Константиновского района. 
Постановлением Администрации Константиновского района от 17.03.2011 г. № 390 утвержден План противодействия коррупции в Константиновском районе  на 2011-2013 годы.
1.2.
Обеспечение деятельности комиссии по противодействию коррупции в Константиновском районе.

В Константиновском районе  создана  Комиссия по противодействию коррупции. В состав Комиссии на постоянной основе включены представители средств массовой информации, политических партий и общественных организаций действующих на территории района. За период реализации программы проведено 7 заседаний  Комиссии. В 2011 году – 3. 
1.3. Обеспечение координации деятельности органов местного самоуправления  Константиновского района и взаимодействия с федеральными государственными органами  и органами исполнительной власти в части рассмотрения обращений граждан по вопросам противодействия коррупции.

Создана и действует устойчивая система взаимодействия всех структур и уровней власти на территории района по вопросам разрешения обращений граждан. Руководители предприятий, организаций, заместители Главы района, начальники отделов Администрации района, Главы городского и сельских поселений, представители правоохранительных органов принимают активное участие в приеме граждан по личным вопросам и подготовке ответов на заявления граждан.
2. Вопросы кадровой политики.

2.1. Организация и осуществление контроля за соблюдением муниципальными служащими Константиновского района ограничений и запретов, предусмотренных законодательством о муниципальной  службе.

Решением Собрания депутатов Константиновского района № 49 от 26.08.2009г. «О предоставлении гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы,  и  муниципальными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» утвержден перечень  должностей муниципальной службы, замещение которых связанно с коррупционными рисками. Удельный вес должностей по отношению к общему количеству должностей муниципальной службы составляет 48 %.


Постановлением Администрации Константиновского района от 19.08.2010 г. № 810  утвержден порядок проведения проверки полноты и достоверности сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы Администрации Константиновского района, и муниципальными служащими Администрации Константиновского района. 

Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера  муниципальных служащих размещаются на официальном сайте Администрации Константиновского района.

В Администрации Константиновского района 30.09.2010 г.  распоряжением №184 создана Комиссия по урегулированию конфликта интересов муниципальной службы.  Организация и осуществление контроля за соблюдением муниципальными служащими Константиновского района ограничений и запретов, предусмотренных законодательством о  муниципальной  службе возложена на отдел по общим, организационным, кадровым вопросам и взаимодействию с муниципальными образованиями поселений. В связи с отсутствием конфликта интересов муниципальной службы в 2011 году заседания комиссии не проводились. 
2.2.   Координация работы по проведению функциональной ротации кадров работников муниципальной службы на тех направлениях и должностях, где особенно велик риск коррупции, и создание кадрового резерва. 


Приняты нормативные акты, регулирующие порядок ротации кадров в Администрации Константиновского района. Утвержден муниципальный резерв Константиновского района и порядок работы с ним:

-  Постановление «О формировании и подготовке муниципального резерва управленческих кадров Константиновского района» от 07.09.2011 г. № 1616,

- Постановление «Об утверждении перечня руководящих должностей в сфере муниципального управления, на которые формируется муниципальный резерв управленческих кадров Константиновского района» от 07.09.2011 г. № 1617;

- Постановление «Об утверждении муниципального резерва управленческих кадров Константиновского района» от 14.09.2011 г. № 1654;

-  Постановление «О конкурсной комиссии по проведению конкурса на замещение вакантных должностей муниципальной службы в Администрации Константиновского района и на включение в кадровый резерв Администрации Константиновского района» от.14.09.2011 г. № 1655;

- Постановление «Об утверждении муниципального резерва на замещение вакантных должностей муниципальной службы Администрации Константиновского района» от 14.09.2011 г. № 1661.
- распоряжение «Об утверждении Положения о порядке формирования кадрового резерва Администрации Константиновского района» от 22.07.2010 г. № 123;

- распоряжение «О комиссии по формированию и подготовке муниципального резерва управленческих кадров в Администрации Константиновского района» от 19.08.2011 г. № 210 .  


Проведена работа по формированию кадрового резерва муниципальной службы, в кадровый резерв включено 63 человека.
2.3. Принятие кодекса этики муниципального служащих.

 Распоряжением Администрации Константиновского района от 17.03.2011 г. № 65 утвержден Кодекс этики и служебного поведения муниципальных служащих Константиновского района.

3. Антикоррупционная экспертиза 
нормативных правовых актов Константиновского района и их проектов
3.1. Организация проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Константиновского района и их проектов.

Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов осуществляется сектором юридической службы Администрации Константиновского района в соответствии с распоряжением Администрации Константиновского района от 19.01.2011 г. №5 «Об утверждении Положения о порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Администрации Константиновского района и их проектов». 
По результатам антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов составляется заключение по утвержденной форме, которое направляется разработчику проекта муниципального нормативного правового акта для устранения выявленных коррупциогенных факторов.
В 2011 году была проведена антикоррупционная экспертиза 286 нормативных правовых актов Администрации Константиновского района. Коррупциогенные факторы выявлены в 25 проектах и 1 действующем нормативном правовом акте. Все выявленные коррупционные факторы устранены.
3.2.
Привлечение в установленном порядке представителей институтов гражданского общества и общественных организаций к проведению заседаний комиссии по противодействию коррупции в Константиновском районе.

В состав Комиссии по противодействию коррупции в Константиновском районе  на постоянной основе включены представители средств массовой информации, политических партий и общественных организаций действующих на территории района в количестве 6 человек. 
4.Организация проведения антикоррупционных  мониторингов

по вопросам эффективности мер антикоррупционной направленности
4.1.
Проведение антикоррупционного мониторинга оценки  эффективности мер противодействия коррупции в Константиновском районе.

Антикоррупционный мониторинг проводится Комиссией по противодействию коррупции в Константиновском районе  в соответствии с Решением Собрания депутатов Константиновского района от 19.08.2010 г. №40 «Об утверждении Порядка осуществления антикоррупционного мониторинга».  По результатам антикоррупционного мониторинга, утвержден План противодействия коррупции в Константиновском районе на 2011-2013 г. Материалы мониторинга используются для внесения изменений в мероприятия плана. За период реализации  программы проведено 2 мониторинга. В 2011 году – 1.
4.2.
Проведение мониторинга и выявление коррупционных рисков, в том числе причин и условий коррупции в деятельности по размещению муницпальных заказов, устранение выявленных коррупционных рисков.

Мониторинг коррупциогенных рисков, в том числе причин и условий коррупции в деятельности по размещению муниципальных заказов, устранение выявленных коррупционных рисков не проводился. Конкурсная документация по проводимым муниципальным закупкам  размещается на официальном сайте zakupki.gov.ru для осуществления антикоррупционной экспертизы, обеспечения доступности и гласности.
5. Создание условий для снижения правового нигилизма
 населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению
5.1.
Опубликование в печатных средствах  массовой информации информационно-аналитических материалов о реализации в Константиновском районе мероприятий по противодействию коррупции:

В районной газете «Донские огни» публикуются материалы антикоррупционной направленности. За период 2011 года опубликовано 25 материалов в газете «Донские огни».

5.2.
Обеспечение постоянного обновления информации по противодействию коррупции на официальном сайте Администрации Константиновского района.
На официальном сайте Администрации Константиновского района создан раздел «Противодействие коррупции»,  на котором размещаются нормативные акты, направленные на противодействие коррупции, протоколы заседаний Комиссии по противодействию коррупции в Константиновском районе. 

Контроль за обновлением информации на официальном сайте, осуществляется отделом по общим организационным и кадровым вопросам и взаимодействию с муниципальными образованиями поселений.  
Так же на официальном сайте  имеется возможность сообщать о фактах коррупции напрямую Главе Константиновского района.
5.3.
Проведение районного конкурса социальной рекламы (плакат, анимационный   ролик)  «Чистые руки», детского конкурса рисунка  «Чистые руки».

02.12.2011 г. проведен детский конкурс рисунка  «Чистые руки», 
5.4.
Проведение бесед, круглых столов, книжных стендов для молодежи, направленных на создание в районе нетерпимости к коррупции.

В рамках формирования нетерпимого отношения к коррупции у молодежи и жителей Константиновского района отделом культуры Администрации Константиновского района совместно с подведомственными ему муниципальными учреждениями проведены:

· 20.02.2011 г. - беседа на тему: «С бедой надо бороться вместе»;
· с 21.02.2011 г. по 03.03.2011 г.  – выставка книг и периодических материалов «Безопасность  общества – дело общее»;
· 15.04.2011 г.  – круглый  стол «Откуда у коррупции ноги растут?»;

·  с 16.05.2011 г. по 27.05.2011 г. – книжная  выставка и обзор периодической печати «Мы против коррупции»;
· 09.06.2011 г. – день информации «Гражданское общество и борьба с коррупцией»; 

· 16.09.2011 г. – час  информации «STOP коррупции»;

· 30.11.2011 г. – открытый просмотр  литературы «О противодействии коррупции».

В образовательных учреждениях Константиновского района  регулярно проводятся беседы с детьми и их законными представителями  по вопросам профилактики коррупционных проявлений. Руководителями муниципальных предприятий и учреждений района  проводятся беседы и совещания с сотрудниками в рамках профилактики коррупционных правонарушений

5.5.
Проведение семинаров и совещаний с руководителями по вопросам противодействия коррупции.

 Руководители муниципальных предприятий, структурных подразделений и отраслевых (функциональных) органов Администрации приглашаются на заседания комиссии  по  противодействию коррупции.
6. Мероприятия по просвещению, обучению и воспитанию по вопросам противодействия коррупции
6.1
Проведение заседаний, научно-практических конференций по вопросам противодействия коррупции.


28.09.2011 г. проведена 1 научно - практическая конференция с представителями силовых структур по вопросам противодействия коррупции в органах государственной власти и органах местного самоуправления.

6.2
Обеспечение организации обучения муниципальных  служащих Константиновского района на семинарах или курсах по теме «Противодействие коррупции в органах государственного и муниципального управления».

В  2011 году обучено 5 муниципальных служащих Администрации Константиновского района. 
6.3
Включение в учебные планы в старших классах образовательных учреждений факультативных, элективных курсов, модулей в рамках предметов, дисциплин правовой направленности раскрывающих современные подходы к противодействию коррупции в Российской Федерации.


В учебные планы в старших классах общеобразовательных школ включены  специальные курсы в рамках предметов и дисциплин правовой направленности, раскрывающие современные подходы к противодействию коррупции в Российской Федерации. 
Доля учащихся прошедших обучение  по образовательным         программам  профилактической направленности составила:

- в учреждениях начального профессионального образования (от общего количества обучающихся)  -  80 %

-  в учреждениях среднего профессионального образования (от общего количества студентов)  - 77%

- в общеобразовательных школах (от общего количества обучающихся III ступени) – 100%

7. Меры противодействия коррупции в сфере предпринимательства
7.1.
Организация работы с целью устранения избыточных процедур выдачи разрешений или согласований органами местного самоуправления Константиновского района, выявление платных посреднических услуг, при наличии обращений субъектов малого и среднего предпринимательства.

На все муниципальные услуги, оказываемые органами местного самоуправления Константиновского района, отраслевыми (функциональными) органами администрации Константиновского района, муниципальными предприятиями и учреждениями Константиновского района разработаны и утверждены административные регламенты оказания муниципальных услуг с учетом максимального устранения административных барьеров и минимизации взаимодействия чиновников с получателями муниципальных  услуг. 
7.2.
Оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства по вопросам преодоления административных барьеров, в том числе по вопросам контрольно-надзорных мероприятий, досудебной и  судебной защиты, представление интересов в государственных и муниципальных органах.


В рамках поддержки малого и среднего предпринимательства по вопросам преодоления административных барьеров, в том числе по вопросам контрольно-надзорных мероприятий, досудебной и  судебной защиты  проведено  5  встреч с предпринимателями. 
8. Обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления  Константиновского района и органов местного самоуправления муниципальных образований поселений  Константиновского района
8.1. 
Опубликование в средствах массовой информации и на официальном сайте Администрации Константиновского района информации о деятельности органов местного самоуправления  Константиновского района в сфере противодействия коррупции

В районной газете «Донские огни», а  так же на сайте администрации Константиновского района регулярно размещается информация о деятельности органов местного самоуправления Константиновского района.  На официальном сайте Администрации Константиновского района публикуются социально значимые муниципальные нормативные правовые акты и управленческие решения, направленные на противодействие коррупции, статьи на антикоррупционную тематику. Также, размещаются проекты нормативных правовых актов Администрации Константиновского района для проведения независимой антикоррупционной экспертизы. Информация на официальном сайте постоянно обновляется.
8.2.
Обеспечение возможности размещения физическими и юридическими лицами на официальном сайте Администрации Константиновского района информации (жалоб) о ставших им известными фактах коррупции.

На официальном сайте Администрации Константиновского района  создан раздел «Обращения граждан», посредством которого  граждане и юридические лица могут направить в Администрацию Константиновского района  обращения  (информацию) о ставших им известными фактах коррупции в электронном виде. Так же, на официальном сайте,  имеется возможность сообщать о фактах коррупции напрямую Главе Константиновского района.

8.3. Разработка и принятие органами местного самоуправления  Константиновского района административных регламентов предоставления гражданам и юридическим лицам муниципальных услуг.

За отчетный период разработаны  и утверждены 12 административных регламентов оказания муниципальных услуг. В целях приведения в соответствие с действующим законодательством и переходом на межведомственное взаимодействие внесены изменения в действующие административные регламенты.

ИНФОРМАЦИЯ

об оценке эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ

за отчетный 2011 финансовый год за весь период реализации 2010-2012 годов

	N 
п/п
	Наименование
показателей 
результатив-
ности       
	Единица
измере-
ния    
	Ожидаемые значения целевых 
показателей,        
предусмотренные программой 
	Фактически достигнутые значения показателей    

	
	
	
	2010 
	2011
	2012
	2010
	откло- 
нение  
от пла-
нового 
значе- 
ния    
%
	2011
	откло- 
нение  
от пла-
нового 
значе- 
ния    
%
	2012
	откло- 
нение  
от пла-
нового 
значе- 
ния    
%

	1
	2
	3
	4


	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Количество муниципальных служащих Константиновского района, прошедших обучение на семинарах или курсах по теме «Противодействие коррупции в органах государственного и муниципального управления»
	человек
	4
	5
	7
	4
	0
	5
	0
	
	

	2
	Доля обучающихся и воспитанников, прошедших обучение  по образовательным         программам         профилактической направленности (в том числе: учреждения начального профессионального образования (от общего количества обучающихся) учреждения среднего профессионального образования (от общего количества студентов) общеобразовательные школы (от общего количества обучающихся III ступени)
	%
	60
	80
	100
	80
	0
	100
	0
	
	

	3
	Количество проведенных заседаний комиссии противодействию коррупции, заседаний, «круглых столов»  по вопросам противодействия коррупции
	заседаний
	5
	6
	7
	5
	0
	6
	0
	
	

	4
	Количество публикаций антикоррупционной направленности размещенных в средствах массовой информации.
	публикаций
	7
	9
	12
	7
	0
	25
	в 2,8раза больше
	
	

	5
	Проведение антикоррупционных мониторингов в Константиновском районе

	Ед.
	1
	1
	1
	1
	0
	1
	0
	
	

	6
	проведение   3 конкурса     социальной     рекламы (плакат, анимационный ролик) «Чистые руки»
	Ед.
	1
	1
	1
	1
	0
	1
	0
	
	


Заключительные положения.

В текущем периоде реализации выполнялись основные цели и задачи Программы:

· совершенствование правового регулирования в сфере       противодействия       коррупции       на территории Константиновского района;
· создание системы противодействия коррупции;
· создание    условий    для    снижения    правового нигилизма
населения, формирование антикоррупционного  общественного  мнения и нетерпимости к коррупционному поведению; 
· организация антикоррупционного мониторинга, просвещения и пропаганды; 
· обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления  Константиновского района и органов местного самоуправления муниципальных образований поселений Константиновского района.

Фактические показатели  реализации муниципальной долгосрочной целевой программы «Противодействие   коррупции   в   Константиновском районе» на 2010 - 2012 годы» за период  2011 года соответствуют  показателям, установленным докладом о результатах и основных направлениях деятельности Администрации Константиновского района. 
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