РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 

«КОНСТАНТИНОВСКИЙ РАЙОН»

 АДМИНИСТРАЦИЯ КОНСТАНТИНОВСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	01.03.2011
	
	                   N 296


Константиновск

Об утверждении Административного регламента
по предоставлению муниципальной услуги
 «Выдача разрешений на строительство»  
на территории муниципального образования
 «Константиновский район» 
     В целях оптимизации процесса оказания муниципальных услуг, в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003  № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 27.07.2010 № 210 «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», Уставом муниципального образования «Константиновский район», решением Собрания депутатов Константиновского района от 14.04.2006  № 21 «О выдаче разрешений на строительство, (реконструкцию, капитальный ремонт) и ввод объектов в эксплуатацию Константиновском районе»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:
      1. Утвердить Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на строительство» на территории муниципального образования «Константиновский район». 

 2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Донские огни» и разместить на официальном сайте Администрации Константиновского района.
3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя Главы Администрации Константиновского района А.И. Сербу.
Глава Константиновского района



                  Б.Е. Хлопяников
Приложение к постановлению

Администрации Константиновского района

 от 01.03.2011г. № 296
Административный регламент
предоставления муниципальной услуги

 «Выдача разрешений на строительство».

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

         1.1. Администрация Константиновского района осуществляет предоставление муниципальной услуги «Выдача разрешения на строительство».

         Услуга предоставляется в рамках исполнения муниципальной функции в области градостроительной деятельности.

         1.2. Разрешение на строительство представляет собой документ, подтверждающий соответствие требованиям градостроительного плана земельного участка и дающий застройщику право осуществлять строительство, реконструкцию объектов капитального строительства, а также их капитальный ремонт, за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации. 

1.3.
Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на строительство» (далее – Регламент) определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) Администрации Константиновского района, при предоставлении муниципальной услуги в данной сфере деятельности.

1.4. Предоставление муниципальной услуги осуществляется в соответствии с:
          - Конституцией Российской Федерации, принятой 12 декабря 1993   ( «Российская газета»  № 237 от 25.12.1993);

- Градостроительным кодексом Российской Федерации от 29.12.2004 N 190-ФЗ ("Российская газета", N 290, 30.12.2004; Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, N 1 (часть 1), ст. 16; 2005, N 30 (ч. II), ст. 3128; 2006, N 1, ст. 10; 2006, N 1, ст. 21; 2006, N 23, ст. 2380; 2006, N 31 (1 ч), ст. 3442; "Российская газета", N 277, 08.12.2006);

- Земельным кодексом Российской Федерации ( «Российская газета» № 211-212 от 30.10.2001);

- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» («Российская газета»  № 202 от 08.10.2003);

- Федеральным законом от 29.12.2004 № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации» («Российская газета» № 290 от 30.12.2004 № 290);

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 года N 679 "О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, N 47, ст. 4933);

- Постановлением Правительства РФ от 24.11.2005 N 698 "О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию" (Собрание законодательства РФ, 2005, N 48. ст. 5047);

- Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 19.10.2006 N 120 "Об утверждении инструкции о порядке заполнения формы разрешения на строительство" (Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, N 46, 13.11.2006);

         -   Уставом муниципального образования Константиновский район;

         -  соглашениями по передаче полномочий, заключенными между  администрацией Константиновского района и городским,  сельскими  поселениями Константиновского района.

1.5. Организацию предоставления муниципальной услуги в администрации Константиновского района осуществляет уполномоченный орган администрации района - Отдел архитектуры, градостроительства, дорожного строительства, электро,- газоснабжения, транспорта и связи администрации Константиновского района (далее Отдел).
Предоставление муниципальной услуги в целях получения документов, необходимых для принятия решения о выдаче разрешения на строительство, информации для проверки сведений, представляемых заявителями, а также предоставления сведений об оказанных муниципальных услугах осуществляется во взаимодействии с:

территориальными органами Федеральной регистрационной службы;

территориальными органами Федерального агентства кадастра объектов недвижимости;

территориальными органами Федерального агентства по управлению федеральным имуществом;

органами управления имуществом Ростовской области и имуществом других муниципальных образований;

органами (организациями) технического учета и технической инвентаризации;

нотариатом;

судебными органами;

правоохранительными органами;

иными органами и организациями, имеющими сведения, необходимые для предоставления муниципальной услуги.

1.6. За предоставление муниципальной услуги плата не взимается.

1.7. Результатами предоставления муниципальной услуги могут являться:
1)   оформление разрешения на строительство;

2) отказ в выдаче разрешения на строительство. 

1.8.
Процедура предоставления муниципальной услуги завершается путем получения получателем услуги:

1)  разрешения на строительство;

2) сообщения об отказе в выдаче разрешения на строительство.

         1.9. Получателями муниципальной услуги являются физические и юридические лица, предусмотренные Градостроительным кодексом РФ,  имеющие намерения осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства  на принадлежащем им земельном участке,  расположенном на территории  Константиновского района  (далее - получатели). 

             Разрешение на строительство выдается на срок, предусмотренный проектом организации строительства объекта капитального строительства.

            Разрешение на индивидуальное жилищное строительство выдается на десять лет.

2. ТРЕБОВАНИЯ К ПОРЯДКУ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ УСЛУГИ

2.1. Порядок информирования о правилах предоставления муниципальной услуги:

2.1.1.
Информация о порядке оказания муниципальной услуги предоставляется:

-
непосредственно в Отделе;

-
с использованием средств телефонной связи, электронного информирования, вычислительной и электронной техники;

-
посредством размещения в информационно-телекоммуникационных сетях общего пользования (в том числе в сети Интернет), публикации в средствах массовой информации, изданиях  информационных материалов.

2.1.2. Место нахождения Отдела: Администрация Константиновского района -  347250, ул. 25 Октября, 70, г. Константиновск, Константиновский район, Ростовская область.
Часы работы и приема документов: понедельник, вторник, среда, четверг, пятница: с 8.00 до 17.00  (перерыв: с 12.00 до 13.00), кроме выходных и праздничных дней, кабинет 111.

Часы приема граждан начальником Отдела – главным архитектором: понедельник, вторник, среда, четверг, пятница – с 08.00 до 12.00, кабинет 110.

Телефоны для справок: тел./ факс (86393)2-11-80.

Адрес электронной почты: admstroy@rambler.ru.

Адрес официального сайта Константиновского района Ростовской области: http://konstadmin.ru 
2.1.3.
Сведения о местонахождении, контактных телефонах (телефонах для справок), адресах в сети Интернет, адресах электронной почты, графике (режиме) работы и приема документов, регламенте предоставления муниципальной услуги размещаются:

на официальном сайте администрации  Константиновского района;

на информационных стендах Отдела.

2.2.
Сроки предоставления муниципальной услуги.

Общая продолжительность предоставления муниципальной услуги регламентирована статьей 51 Градостроительного кодекса РФ и определяется условиями реализации административных процедур, входящих в ее состав.
2.2.1. Максимальный срок предоставления муниципальной услуги составляет 10 дней со дня получения заявления о выдаче разрешения на строительство.

        2.2.2. При предоставлении муниципальной услуги сроки прохождения документов составляют:

        -  один день – прием, регистрация и рассмотрение поступившего заявления и документов;

        -  шесть дней – оценка соответствия и проведение проверки представленных документов;

        -  один день - подготовка разрешения на строительство;

        -   один день – подписание разрешения на строительство заместителем Главы Администрации Константиновского района;
        - один день – регистрация и выдача разрешения на строительство. 

         2.2.3. Время ожидания получателем в очереди при подаче документов для получения муниципальной услуги не должно превышать тридцати минут, при получении документов – пятнадцати минут.
2.3. Основания для приостановления предоставления муниципальной услуги нормативно не установлены.

2.4.   Основаниями для принятия решения об отказе в выдаче разрешения на строительство   являются:

1) отсутствие документов, предусмотренных частями 7 и 9 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации;

2) несоответствие предоставленных документов требованиям градостроительного плана земельного участка, а также требованиям, установленным в разрешении на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства;   

3) несоответствие проектной документации требованиям технических регламентов;

2.5. Выдача разрешения на строительство не требуется в случае:

1) строительства гаража на земельном участке, предоставленном физическому лицу для целей, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, или строительства на земельном участке, предоставленном для ведения садоводства, дачного хозяйства;

2) строительства, реконструкции объектов, не являющихся объектами капитального строительства (киосков, навесов и других); 

3) строительства на земельном участке строений и сооружений вспомогательного использования;

4) изменения объектов капитального строительства и (или) их частей, если такие изменения не затрагивают конструктивные и другие характеристики их надёжности и безопасности и не превышают предельного параметра разрешённого строительства, реконструкции, установленные градостроительным регламентом.       

2.6. Консультации по вопросам предоставления муниципальной услуги проводятся сотрудниками Отдела.

2.6.1. Консультации предоставляются по следующим вопросам:

-
о перечне документов, необходимых для получения разрешения на строительство;

-
об источнике получения документов, необходимых для  получения разрешения на строительство (орган, организация и их местонахождение);

-
о времени приема и выдачи документов;

-
о сроках принятия решения о выдаче разрешения на строительство  (с момента подачи  документов до момента передачи получателю  каждого из документов, оформляющих результат предоставления муниципальной услуги);

-
о порядке обжалования действий (бездействия) и решений, осуществляемых и принимаемых в ходе предоставления муниципальной услуги.

2.6.2. Консультации предоставляются при личном обращении, письменном обращении, посредством официального сайта администрации Константиновского района  в сети Интернет, телефона, факса  или электронной почты.
2.6.3.
Консультации предоставляются специалистами в течение всего срока предоставления муниципальной услуги.

3. ТРЕБОВАНИЯ К МЕСТАМ ИСПОЛНЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ УСЛУГИ

 3.1. Здание Администрации Константиновского района расположено с учетом пешеходной доступности (не более 10 минут пешком) для заявителя от остановок общественного транспорта.

3.2. На территории, прилегающей к месторасположению Администрации Константиновского района, имеется стоянка для парковки автотранспортных средств заявителя.

3.3. Доступ заявителей к парковочным местам является бесплатным.

3.4. Прием заявителя осуществляется в кабинете.

Кабинет приема заявителей оборудован информационной табличкой с указанием номера кабинета и Ф.И.О. специалиста.

4. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРОЦЕДУРЫ

4.1. Получение от граждан заявлений и прилагаемых к ним документов для решения вопроса о выдаче разрешения на строительство.

4.1.1. Юридическим фактом, являющимся основанием для начала административного действия, является поступление в Отдел заявления (приложение 1)  о выдаче разрешения на строительство и прилагаемых к нему всех необходимых  документов. 

Сотрудниками, ответственными за исполнение административного действия:

а)
на этапе поступления в Отдел заявления и прилагаемых к нему документов является специалист Отдела, в должностные обязанности которого входит прием и регистрация входящих документов в течение 1(одного) дня;
б)
на этапе подготовки документов, оформляющих принятие в отношении получателя решения о выдаче разрешения на строительство, является специалист Отдела, в должностные обязанности которого входит подготовка соответствующих документов;

4.1.2.
Указанный в подпункте «а» пункта 3.1.1 Регламента специалист  Отдела регистрирует поступившее заявление и прилагаемые к нему документы, проверяет правильность их оформления, проводит их первоначальную обработку.

Первоначальная обработка документов заключается в оценке их соответствия установленным требованиям, необходимым и достаточным для принятия указанных документов на рассмотрение, в том числе в оценке фактического наличия всех документов, указанных в качестве приложений в тексте заявления в течение  2 (двух) дней.

4.1.3.
Указанный в подпункте «б»  пункта 3.1.1. Регламента специалист Отдела  в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации проверяет правильность оформления документов, осуществляет их обработку в течение 4 (четырех) дней.

Обработка документов заключается в оценке их соответствия установленным Градостроительным  кодексом Российской Федерации требованиям, необходимым и достаточным для принятия соответствующего решения о выдаче разрешения на строительство.
Организацию исполнения административного действия осуществляет начальник Отдела – главный архитектор.

4.1.4.
Требования к составу документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги:

для оказания муниципальной услуги получатель представляет документы в соответствии с перечнем, указанным в пункте 3.1.5. Регламента;

4.1.5. Перечень документов, предоставляемых получателями.

          В соответствии с законодательством Российской Федерации, гражданином или юридическим лицом, заинтересованным в выдаче разрешения на строительство предоставляются (лично или через своего представителя) следующие документы:

1) в целях строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства застройщик направляет в соответствии с частями 4-6 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации, заявление о выдаче разрешения на строительство. К указанному заявлению прилагаются следующие документы: 
а) правоустанавливающие документы на земельный участок;

б) градостроительный план земельного участка;

в) материалы, содержащиеся в проектной документации:

- пояснительная записка;

- схема планировочной организации земельного участка, выполненная в соответствии с градостроительным планом земельного участка, с обозначением места размещения объекта капитального строительства, подъездов и проходов к нему, границ зон действия публичных сервитутов, объектов археологического наследия;

- схема планировочной организации земельного участка, подтверждающая расположение линейного объекта в пределах красных линий, утверждённых в составе документации по планировке территории применительно к линейным объектам;

-  схемы, отображающие архитектурные решения;

- сведения об инженерном оборудовании, сводный план сетей инженерно-технического обеспечения с обозначением мест подключения проектируемого объекта капитального строительства к сетям инженерно- технического обеспечения;

-  проект организации строительства объекта капитального строительства;

- проект организации работ по сносу или демонтажу объектов капитального строительства, их частей;        

г) положительное заключение государственной экспертизы проектной документации (применительно к проектной документации объектов, предусмотренных статьёй 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации), положительное заключение государственной экологической экспертизы проектной документации в случаях, предусмотренных частью 6 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации;

д) разрешение на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции (в случае, если застройщику было предоставлено такое разрешение в соответствии со статьёй 40 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

е) согласие всех правообладателей объекта капитального строительства в случае реконструкции такого объекта.

К заявлению может также прилагаться положительное заключение негосударственной экспертизы проектной документации.

2)  в целях строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта индивидуального жилищного строительства застройщик направляет в соответствии с частями 4-6 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации  заявление  о выдаче разрешения на строительство. К указанному заявлению  прилагаются следующие документы:
а) правоустанавливающие документы на земельный участок;

б) градостроительный план земельного участка;

в) схема планировочной организации земельного участка с обозначением места размещения объекта индивидуального жилищного строительства.

Способы получения документов получателем: личное обращение в соответствующие организации.

Порядок предоставления документов с указанием услуг, в результате предоставления которых могут быть получены такие документы, установлен в каждом конкретном случае. 

4.1.6.
Представленные документы, указанные в пункте 3.1.5. Регламента, считаются соответствующими установленным требованиям, если: 

-
они соответствуют требованиям постановления Правительства РФ от 16.02.2008г. за № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию», если иное не установлено законом, и в установленных законодательством случаях нотариально удостоверены, скреплены печатями, имеют надлежащие подписи сторон или определенных законодательством должностных лиц;

-
тексты документов, представляемых для решения вопроса о разрешении на строительство написаны разборчиво, наименования юридических лиц - без сокращения, с указанием их мест нахождения: фамилии, имени и отчества физических лиц, адреса их мест жительства написаны полностью.

4.1.7. Требования к документам, представляемым получателями:

а) заявления  о выдаче разрешения на строительство составляются по установленным образцам. Заявления могут быть заполнены от руки или машинным способом, распечатаны посредством электронных печатающих устройств.

Заявления о выдаче разрешения на строительство составляются в единственном экземпляре-подлиннике и подписываются заявителями.

б) необходимые для принятия решения о выдаче разрешения на строительство документы представляются в одном экземпляре.

4.1.8. Результатом административного действия на этапе  подготовки решения о выдаче разрешения на строительство является:

а) принятие решения о выдаче  разрешения на строительство. В этом случае осуществляется подготовка  разрешения на строительство, являющегося основанием проведения  строительства, реконструкцию, капитального ремонта объекта капитального строительства;

б) принятие решения об отказе в выдаче разрешения на строительство. Основаниями для принятия решения об отказе в выдаче разрешения на строительство являются:

-     непредставление определенных пунктом 3.1.5. настоящего Регламента документов;

-         представления документов в ненадлежащий орган;

- несоответствие предоставленных документов требованиям градостроительного плана земельного участка, а также  требованиям, установленным в разрешении на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции объекта капитального строительства.

Получателю направляется уведомление об отказе в выдаче разрешения на строительство.

4.1.9.
Максимальный срок предоставления муниципальной услуги – 10 дней с момента поступления заявления и прилагаемых к нему документов в Отдел.

4.2. Подготовка и выдача разрешения на строительство.

        4.2.1. В случае установления соответствия представленных документов требованиям градостроительного законодательства, ответственный исполнитель осуществляет подготовку проекта разрешения на строительство, согласовывает его с главным архитектором Администрации Константиновского района.

        Срок проведения процедуры – один день.

        4.2.2. После получения согласования проект разрешения на строительство подписывается заместителем Главы Администрации и заверяется печатью администрации муниципального района.

        Срок проведения процедуры – один день.

       4.2.3. Специалистом Отдела осуществляется регистрация и выдача разрешения на строительство застройщику. 

        Срок проведения процедуры – один день.    

        4.2.4. Разрешение на строительство  изготавливается в двух экземплярах, один из которых выдается получателю, один экземпляр с приложенными документами, находятся в уполномоченном органе администрации района – Отделе. 

4.2.5. В течение двух недель со дня выдачи разрешения на строительство Отдел направляет копию такого  разрешения на строительство  в Инспекцию государственного строительного надзора Ростовской области, в случае, если выдано разрешение на строительство объектов капитального строительства, проектная документация которых подлежит государственной экспертизе в соответствии со статьей 49 Градостроительного Кодекса.  

4.3. Продление срока действия разрешения на строительство.

Продление срока действия разрешения на строительство осуществляется на основании обращения застройщика. Заявление с приложением документов  подается в Отдел и принимается специалистом Отдела, уполномоченным принимать документы, регистрируется.

Заявление о продлении срока действия разрешения на строительство должно быть направлено застройщиком в Отдел не менее чем за шестьдесят дней  до истечения срока действия  такого разрешения на строительство.

В продлении срока действия разрешения на строительство отказывается в случае, если строительство, реконструкция или капитальный ремонт не начаты до истечения срока подачи заявления о продлении разрешения на строительство.

Продление оформляется внесением соответствующей записи в разрешение на строительство, подписывается и заверяется печатью  заместителем главы администрации муниципального района.

При переходе права на земельный участок и на объекты капитального строительства срок действия разрешения на строительство сохраняется. 

      Срок проведения процедуры продления или  перерегистрации разрешения на строительство    – десять дней.

5. ПОРЯДОК И ФОРМЫ КОНТРОЛЯ ЗА ПРЕДОСТАВЛЕНИЕМ МУНИЦИПАЛЬНОЙ УСЛУГИ

5.1. Текущий контроль соблюдения последовательности действий, определенных административными процедурами предоставления муниципальной услуги, и принятия решений специалистами осуществляется должностными лицами Отдела, ответственными за организацию работы по предоставлению муниципальной услуги.

5.2. Специалисты Отдела, осуществляющие действия в соответствии с настоящим Регламентом, несут ответственность за:

-
соблюдение сроков приема и выдачи документов, их обработки;

-
правильный ввод реквизитов и текста документов;

-
соответствие выводов о возможности или невозможности принятия решений по вопросам выдачи разрешений на строительство, содержанию представленных заявителями документов.

5.3
Текущий контроль осуществляется путем проведения должностным лицом, ответственным за организацию работы по предоставлению муниципальной услуги, проверок соблюдения и исполнения специалистами положений настоящего Регламента, иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

5.4.
Контроль полноты и качества предоставления муниципальной услуги включает в себя проведение проверок, выявление и устранение нарушений порядка выполнения положений настоящего Регламента.

5.5.
По результатам проведенных проверок в случае выявления нарушений осуществляется привлечение виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

6. ПОРЯДОК ОБЖАЛОВАНИЯ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ) И РЕШЕНИЙ,
ОСУЩЕСТВЛЯЕМЫХ (ПРИНЯТЫХ) В ХОДЕ ВЫПОЛНЕНИЯ РЕГЛАМЕНТА

6.1.
Действия (бездействие) и решения, осуществленные (принятые) в ходе выполнения Регламента, могут быть обжалованы непосредственно в суде.

        6.2.
Порядок судебного обжалования.
       6.2.1. Получатель вправе обжаловать действия (бездействие), принятое решение в ходе предоставления муниципальной услуги в судебном порядке.

       6.2.2. Заявление об оспаривании действия (бездействия) может быть подано гражданином в суд по месту его жительства или по месту нахождения органа местного самоуправления, должностного лица, муниципального служащего, решение, действие (бездействие) которого оспаривается.

Гражданин вправе обратиться в суд с заявлением в течение трех месяцев со дня, когда ему стало известно о нарушении его прав и свобод.

       6.2.3. В случае, если действие (бездействие), принятое решение в ходе предоставления муниципальной услуги затрагивает права и законные интересы лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, заявление об оспаривании действия (бездействия) подается в арбитражный суд. Заявление может быть подано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня, когда получателю (гражданину, организации) стало известно о нарушении его прав и законных интересов, если иное не установлено федеральным законом.

