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АДМИНИСТРАЦИЯ КОНСТАНТИНОВСКОГО РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	___11.03.2010_______________
	
	N 291__


Константиновск
Об утверждении административного регламента исполнения администрацией Константиновского района муниципального контроля за применением установленных Администрацией района  цен и тарифов
С целью укрепления защиты прав юридических лиц при осуществлении муниципального контроля, руководствуясь Федеральным Законом от 26.12.2008г № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в соответствии с Требованием Прокуратуры Константиновского района от 16.02.2010г № 639 «Об изменении нормативного правового акта с целью исключения выявленных коррупциогенных факторов», в целях приведения нормативных актов муниципального образования Константиновский район в соответствие с действующим законодательством,

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить административный регламент исполнения администрацией
Константиновского района муниципального контроля за применением установленных Администрацией района цен и тарифов.
2. Данное постановление подлежит официальному опубликованию в газете

«Донские огни». 
3.Считать утратившим силу Постановление № 1751 от 25.12.2009г. «Об утверждении административного регламента исполнения администрацией Константиновского района муниципального контроля в установленных сферах деятельности».

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы администрации района Ткачеву Л.В.
И.о. Главы Константиновского района                                                    И.В.Ермакова
Верно:

Начальник отдела                                                                          М.Ю.Иванов

Приложение к постановлению 
Администрации Константиновского района 
от 11.03.2010 № 291
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ

ИСПОЛНЕНИЯ АДМИНИСТРАЦИЕЙ КОНСТАНТИНОВСКОГО РАЙОНА МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ  ЗА ПРИМЕНЕНИЕМ УСТАНОВЛЕННЫХ АДМИНИСТРАЦИЕЙ РАЙОНА ЦЕН И ТАРИФОВ
I. Общие положения

Муниципальный контроль - деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения при осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами. 

1. При исполнении муниципального  контроля в соответствии с настоящим Регламентом Администрация Константиновского района осуществляет:

- контроль за применением установленных Администрацией района цен (тарифов, надбавок, наценок и тому подобного) на товары (работы, услуги).

2. Настоящий Регламент определяет сроки и последовательность действий (административные процедуры) Администрации Константиновского района, порядок ее взаимодействия с юридическими и физическими лицами при исполнении муниципального контроля.

3. Нормативно-правовое регулирование исполнения муниципального контроля регламентируют:

- Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

- Устав Администрации Константиновского района;

- постановление Администрации Константиновского района от 10.11.2009  N 1429 "Об утверждении Положения о районной тарифной комиссии»;

- иные нормативные правовые акты в установленных сферах деятельности.

4. Муниципальный контроль исполняет отдел социально-экономического развития, торговли и бытового обслуживания Администрации района.
Муниципальный контроль осуществляется в отношении муниципальных унитарных предприятий и учреждений.
5. Основные понятия, используемые в настоящем Регламенте, аналогичны основным понятиям, установленным действующим законодательством.

II. Требования к порядку исполнения

муниципального контроля

6. Порядок получения информации о муниципальном контроле

6.1. Для получения информации о муниципальном контроле юридические   лица обращаются в Администрацию района:

по телефону;

в письменном виде (почтой);

в письменном виде (электронной почтой);

в письменном виде (факсимильной связью).

6.2. Местонахождение Администрации района, справочный телефон:

Почтовый адрес Администрации района  347250 Ростовская область, г.Константиновск, ул. 25 Октября, 70;

телефон приемной: (863) 293-2-16-62, факс 2-16-62;

официальный сайт Администрации – www. konstadm.narod.ru
электронный адрес –E-mail: adm@konst.donpac.ru
Глава администрации Константиновского района ___________________________
Первый заместитель главы администрации ________________________________
Заместитель главы администрации района, курирующий данный вопрос _________________________________________________
Начальник отдела социально-экономического развития, торговли и бытового обслуживания __________________________.

7. Проверки проводятся на основании утвержденного Главой Константиновского района ежегодного плана проверок.

III. Административные процедуры

8. Организация и проведение плановой проверки.

Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим лицом  в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.

8.1. Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года на основании разрабатываемых Администрацией Константиновского района, в соответствии с ее полномочиями, ежегодных планов, за исключением указанных в п.8.6.
8.2. В ежегодных планах проведения плановых проверок указываются следующие сведения:

- наименования юридических лиц, деятельность которых подлежит плановым проверкам;

- цель и основание проведения каждой плановой проверки;

- дата и сроки проведения каждой плановой проверки;
-наименование органа муниципального контроля, осуществляющего конкретную плановую проверку. 
-учреждений указанных в п.8.6.
8.3. Утвержденный Главой Константиновского района, ежегодный план проведения плановых проверок направляется в прокуратуру для согласования и  размещения на официальном сайте в сети "Интернет".

Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня:

- государственной регистрации юридического лица;

- окончания проведения последней плановой проверки юридического лица;

8.4. Плановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации.

8.5. О проведении плановой проверки юридическое лицо уведомляется Администрацией района не позднее трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

8.6. В отношении юридических лиц, осуществляющих виды деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования, в социальной сфере, плановые проверки могут проводиться два и более раза в три года. Перечень таких видов деятельности и периодичность их плановых проверок устанавливаются Правительством Российской Федерации.

9. Организация и проведение внеплановой проверки.

9.1. Предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом в процессе осуществления деятельности:

- требований, установленных муниципальными правовыми актами;

- выполнение предписаний администрации.

9.2. Основанием для проведения внеплановой проверки является:

а) истечение срока исполнения юридическим лицом ранее выданного предписания  администрации;

б) поступление в администрацию обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти,  из средств массовой информации о нарушении прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены).

9.3. Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации.

О проведении внеплановой выездной проверки юридическое лицо уведомляется администрацией не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом.

10. Проведение документарной проверки.

10.1. Предметом документарной проверки являются:

- сведения, содержащиеся в документах юридического лица, устанавливающих их организационно-правовую форму, права и обязанности;

- документы, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.

10.2. Организация документарной проверки (как плановой, так и внеплановой) осуществляется в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации, и проводится по месту нахождения Администрации.

10.3. В процессе проведения документарной проверки должностными лицами администрации района в первую очередь рассматриваются документы юридического лица,  имеющиеся в распоряжении администрации, в том числе:

- акты предыдущих проверок;

- материалы рассмотрения дел об административных правонарушениях;

- иные документы о результатах осуществленных в отношении этого юридического лица.

10.4. В случае если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении администрации, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение юридическим лицом обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, администрация направляет в адрес юридического лица, мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения  главы администрации о проведении документарной проверки.

В течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо обязано направить в администрацию района указанные в запросе документы. Указанные в запросе документы представляются в виде копий, заверенных печатью и соответственно подписью руководителя.

10.5. В случае,  если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и (или) противоречия в представленных юридическим лицом документах либо несоответствие сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у администрации  документах и (или) полученным в ходе осуществления муниципального  контроля, информация об этом направляется юридическому лицу с требованием представить в течение десяти рабочих дней необходимые пояснения в письменной форме.

10.6. Юридическое лицо, представляющее в Администрацию района пояснения относительно выявленных ошибок и (или) противоречий в представленных документах, либо относительно несоответствия указанных в пункте 10.5 настоящего Регламента сведений, вправе представить дополнительно в администрацию района документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов.

10.7. Должностное лицо, которое проводит документарную проверку, обязано рассмотреть представленные руководителем или иным должностным лицом юридического лица пояснения и документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов.

10.8. В случае если после рассмотрения представленных пояснений и документов, либо при отсутствии пояснений администрация района установит признаки нарушения обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица администрации района  вправе провести выездную проверку.

10.9. При проведении документарной проверки должностные лица администрации района не вправе требовать у юридического лица  сведения и документы, не относящиеся к предмету документарной проверки.

11. Проведение выездной проверки.

11.1. Предметом выездной проверки являются содержащиеся в документах юридического лица сведения, а также принимаемые ими меры по исполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.

11.2. Выездная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по месту нахождения юридического лица.

11.3. Выездная проверка проводится в случае, если при документарной проверке не представляется возможным:

- оценить соответствие деятельности юридического лица обязательным требованиям или требованиям, установленным муниципальными правовыми актами, без проведения соответствующего мероприятия по контролю;

- в других случаях, предусмотренных действующим законодательством.

11.4. Выездная проверка начинается с предъявления служебного удостоверения должностными лицами администрации района, обязательного ознакомления руководителя или иного должностного лица юридического лица  его уполномоченного представителя с распоряжением  главы Администрации Константиновского района о назначении выездной проверки и с полномочиями проводящих выездную проверку лиц, а также с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по контролю.

11.5. Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица обязаны:

- предоставить должностным лицам администрации района, проводящим выездную проверку, возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки, в случае, если выездной проверке не предшествовало проведение документарной проверки.

12. Сроки проведения проверок.

12.1. Срок проведения каждой из проверок (документарной, выездной) не может превышать двадцать рабочих дней.

13. Порядок организации проверки и обязанности должностных лиц администрации района.

13.1. Проверка проводится на основании распоряжения  главы администрации  района (Приложение 1 к регламенту). Проверка может проводиться только должностным лицом или должностными лицами, которые указаны в распоряжении  главы администрации района.

13.2. Заверенные печатью копии распоряжения вручаются под роспись должностными лицами администрации района, проводящими проверку, руководителю, иному должностному лицу юридического лица одновременно с предъявлением служебных удостоверений.

13.3. По просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица должностные лица администрации района обязаны ознакомить подлежащих проверке лиц с настоящим Регламентом.

13.4. Должностные лица администрации района при проведении проверки обязаны:

- своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению и выявлению нарушений обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами;

- соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, проверка которых проводится;

- проводить проверку на основании распоряжения  главы администрации, о ее проведении в соответствии с ее назначением;

- проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений и копии распоряжения  главы администрации;

- не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица при проведении проверки  давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

- предоставлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

- знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица с результатами проверки;

- не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов юридических лиц;

- доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

- соблюдать сроки проведения проверки, установленные действующим законодательством Российской Федерации;

- не требовать от юридического лица документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

- перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица ознакомить их с положениями административного регламента администрации района, в соответствии с которым проводится проверка;

- осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок.

13.5. При проведении проверки должностные лица администрации района  не вправе:

- проверять выполнение обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, если такие требования не относятся к предмету данной проверки;

- осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица;

- требовать представления документов, информации, если они не являются объектами проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких документов;

- распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

- превышать установленные сроки проведения проверки;

- осуществлять выдачу юридическим лицам предписаний или предложений о проведении за их счет мероприятий по контролю.

14. Оформление результатов проверки и принятие мер в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки.

14.1. По результатам проверки должностными лицами администрации района, проводящими проверку, составляется акт по установленной форме в двух экземплярах (Приложение 2 к регламенту).
14.2. Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки.

В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в администрации района.

14.3. В случае,  если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в администрации района.

14.4. В журнале учета проверок должностными лицами администрации района  осуществляется запись о проведенной проверке, содержащая сведения о наименовании органа муниципального контроля (надзора), датах начала и окончания проведения проверки, времени ее проведения, правовых основаниях, целях, задачах и предмете проверки, выявленных нарушениях и выданных предписаниях, а также указываются фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводящих проверку, их подписи.

При отсутствии журнала учета проверок в акте проверки делается соответствующая запись.

14.5. Юридическое лицо,  проверка которого проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, либо с выданным предписанием об устранении выявленных нарушений в течение пятнадцати дней с даты получения акта проверки вправе представить в Администрацию района в письменной форме возражения в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об устранении выявленных нарушений в целом или его отдельных положений. При этом юридическое лицо вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии либо в согласованный срок передать их в администрацию района.

14.6. В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, заместитель главы администрации в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязан:

- выдать предписание юридическому лицу об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения;

- принять меры по контролю над устранением выявленных нарушений, их предупреждению, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

15. Действия (бездействия) администрации района при осуществлении муниципального  контроля (надзора), либо должностных лиц администрации района могут быть обжалованы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

IV. Особенности осуществления муниципальных функций

по осуществлению муниципального контроля

в некоторых сферах деятельности

16. Проведение проверки хозяйственной деятельности организаций, осуществляющих деятельность в сфере регулируемого ценообразования, в части обоснованности величины и правильности применения цен (тарифов) на  водоснабжение и водоотведения, услуги ЖКХ и пассажироперевозки.

При проведении проверок хозяйственной деятельности организаций, осуществляющих регулируемую деятельность, должностным лицам администрации района, уполномоченным на проведение проверки, необходимо руководствоваться действующим законодательством по ведению налогового и бухгалтерского учета, а также отраслевыми нормативными документами.

При проведении проверки необходимо:

- оценить полноту и достоверность бухгалтерской, финансовой и статистической информации;

- оценить обоснованность видов и показателей деятельности организации в натуральном выражении,  провести сравнительный анализ динамики указанных объемных показателей;

- выполнить постатейный анализ обоснованности фактических расходов, включенных в себестоимость товара (услуги);

- выявить причины отклонения отдельных статей фактических расходов от расходов, включенных в структуру регулируемых тарифов;

- дать оценку выполнения Производственной программы организации, осуществляющей деятельность в сфере регулируемого ценообразования;

- выявить причины потерь и непроизводительных расходов организаций, а также резервы их снижения;

- подготовить мотивированные выводы и предложения по результатам проверки.

17. Контроль за применением установленных администрацией района цен (тарифов, надбавок, наценок и тому подобного) на товары (работы, услуги) в соответствии с законодательством  Ростовской области, Константиновского района.

При проведении проверки необходимо:

- по платежным документам (счетам-фактурам, накладным и др.) выполнить сравнительный анализ применяемых цен (тарифов, надбавок, наценок и тому подобного) на товары (работы, услуги) и тарифов (тарифов, надбавок, наценок и тому подобного) на товары (работы, услуги), установленных администрацией района;

- по фактам допущенных нарушений истребовать у проверяемого юридического лица  официальный документ за подписью руководителя и главного бухгалтера о количественном и суммарном нарушении порядка ценообразования (по фактически оплаченным документам);

- согласно данным, представленным юридическим лицом, сделать сравнительный анализ по допущенным нарушениям;

- по результатам выявленных нарушений выполнить расчет размера излишне полученной выручки от реализации товара (работы, услуги) вследствие неправомерного завышения регулируемых государством или администрацией цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) за весь период, в течение которого совершалось правонарушение, но не более одного года.

V. Порядок обжалования действий (бездействий) 

органа осуществляющего муниципальный контроль

1. На действия (бездействия) должностных лиц органа осуществляющего муниципальный  контроль может быть подана жалоба на имя Главы Константиновского района в порядке, установленном Федеральным законом от 25.05.2006г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан в Российской Федерации».

2. Юридические лица, в отношении которых осуществляется муниципальный контроль в праве обжаловать решения принятые в ходе осуществления контроля, действия (бездействия) должностных лиц органа осуществляющего муниципальный контроль в судебном порядке».
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АДМИНИСТРАЦИЯ
КОНСТАНТИНОВСКОГО РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

РАСПОРЯЖЕНИЕ

_______________                                                                                  №  ____                            г.Константиновск

О проведении плановой

 выездной проверки
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
1. Провести проверку в отношении ____________________________________

__________________________________________________________________
2. Назначить лицом (ми), уполномоченным(ми) на  проведение  проверки: ____________________________________________________________________________________________________________________________________
3.  Привлечь к проведению проверки  в  качестве  экспертов,  представителей

экспертных организаций, следующих лиц: ______________________________

__________________________________________________________________
4. Установить, что: настоящая проверка проводится  с целью:______________

__________________________________________________________________

5. Предметом настоящей проверки является:    соблюдение   обязательных   требований,  установленных муниципальными правовыми актами;

6. Проверку провести в период с "__" _______ 20__ г. по "__" ______ 20__ г.

включительно.

7.  В  процессе  проверки  провести   следующие  мероприятия  по  контролю,

необходимые для достижения целей и задач проведения проверки: _________

____________________________________________________________________________________________________________________________________
8. Перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю (при их наличии) необходимых для проведения проверки: _______

____________________________________________________________________________________________________________________________________
Глава Константиновского района




____________________
                                                        Приложение 2 

к Административному регламенту 
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_____________________
АКТ ПРОВЕРКИ

органом  муниципального  контроля  юридического  лица.

N ________

"__" ______________ 20__ г. по адресу: ________________________________

__________________________________________________________________

На основании: _____________________________________________________

__________________________________________________________________

   была проведена проверка в отношении:

____________________________________________________________________________________________________________________________________
Продолжительность проверки: _______________________________________

Акт составлен: _____________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________________________________________
С   копией   распоряжения  о   проведении   проверки   ознакомлен:

____________________________________________________________________________________________________________________________________

Дата и номер решения прокурора (его заместителя) о согласовании  проведения проверки: ______________________________________________

Лицо(а), проводившее проверку: ______________________________________

____________________________________________________________________________________________________________________________________

При проведении проверки присутствовали: _____________________________

____________________________________________________________________________________________________________________________________

    В ходе проведения проверки выявлено:
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________________________________________________ ____________________________________________________________________________________________________________________________________

Запись  в  Журнал  учета  проверок   юридического   лица,   проводимых  органами  муниципального   контроля   внесена (заполняется при  проведении выездной проверки):

_________________________                           ___________________________

 (подпись проверяющего)                                                 уполномоченного представителя

                                                                                                юридического лица.

Журнал     учета    проверок     юридического     лица,   проводимых  органами   муниципального  контроля  отсутствует (заполняется при проведении выездной проверки):

_________________________                          __________________________

 (подпись проверяющего)                                                    (подпись уполномоченного 

                                                                                           представителя юридического лица)

Прилагаемые документы: ______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Подписи лиц, проводивших проверку:________________________________

                                                                  ________________________________

                                                                  ________________________________

С  актом  проверки  ознакомлен(а),   копию  акта   со   всеми  приложениями

получил(а):                      ______________ / __________________________/
                                         "__" __________ 20__ г. ____________

Пометка об отказе ознакомления с актом проверки: __________________________

                                                  (подпись уполномоченного

                                                           должностного лица (лиц),

                                                            проводившего проверку) 
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