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ГЛАВА 

КОНСТАНТИНОВСКОГО РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

31.12.2008

N 1136

Константиновск

Об утверждении Муниципальной программы улучшения демографической ситуации в Константиновском районе на 2008 – 2010 годы (в редакции  от 07.12.2009г. №1617, от  12.03.2010г. № 311)

В целях создания правовой основы при реализации областных целевых программ, во исполнение решения Собрания депутатов Константиновского района Ростовской области от 30.12.2008 года № 99 «О муниципальных целевых программах и о внесении изменений в решение Собрания депутатов Константиновского района Ростовской области «О бюджетном процессе в Константиновском районе»

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Принять с 1 января 2009 года в ведение и утвердить Муниципальную программу улучшения демографической ситуации в Константиновском районе на 2008 – 2010 год  в   соответствии с приложением.

        
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы администрации Константиновского района Григоренко О.И.

Глава Константиновского района                                                         В.К. Сафроненко

Копия верна:

Начальник отдела по общим, 

кадровым вопросам и взаимодействию 

с муниципальными образованиями                                                       М.Ю. Иванов

Приложение 1

к постановлению Главы

Константиновского района

от 31.12.2008 № 1136

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

УЛУЧШЕНИЯ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ 

В КОНСТАНТИНОВСКОМ РАЙОНЕ 

на 2008-2010 ГОДЫ

Раздел I. Паспорт 

Муниципальной Программы улучшения демографической ситуации

в Константиновском районе на 2008 – 2010 годы

Наименование

Программы
Муниципальная Программа улучшения демографической ситуации в Константиновском районе на 2008 – 2010 годы                   (далее – Программа)

Основание для 

разработки

Программы


Распоряжение Администрации Ростовской области от 19.01.2007 № 9 «О разработке областной целевой программы улучшения демографической ситуации в Ростовской области на 2008-2010 годы»

Муниципальные заказчики 

Программы
МУЗ «Константиновская ЦРБ»; 

Отдел образования района; 

Отдел культуры, по работе с молодёжью, трудными подростками администрации района;

Сектор по физической культуре, спорту и туризму;

Отдел дорожного строительства, электро- газоснабжения, транспорта и связи

Муниципальный заказчик

Программы –  

координатор       Программы
Администрация Константиновского района

Разработчик 

Программы
Отдел социально- экономического развития, торговли и бытового обслуживания администрации Константиновского района

Основная  цель 

Программы
Постепенное формирование предпосылок стабилизации численности населения и последующего демографического роста, достижение оптимальной структуры и качества человеческого потенциала

Основные задачи 

Программы
Укрепление здоровья и увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения

Стимулирование рождаемости и укрепление института 

семьи

Улучшение миграционной ситуации

Сроки реализации Программы
2008 – 2010 годы

Структура 

Программы


Программа состоит из разделов:

1. Нормативное обеспечение

2. Укрепление здоровья и увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения

3. Стимулирование рождаемости и укрепление института семьи

4. Улучшение миграционной ситуации

5. Информационное обеспечение

Исполнители 

Программы
Отдел социальной защиты населения администрации района; 

МУЗ «Константиновская ЦРБ»; 

отдел образования района; 

отдел культуры, по работе с молодёжью, трудными подростками администрации района;

сектор по физической культуре, спорту и туризму администрации района;

ОВД района; 

межрайонный отдел Управления Федеральной миграционной службы России по Ростовской области в Константиновске (далее-миграционная служба); 

государственное учреждение  службы   занятости   населения   Константиновского района  (далее-ГУСЗН); 

отдел дорожного строительства, электро- газоснабжения, транспорта и связи;

филиал №10 Ростовского регионального фонда социального страхования Российской Федерации (далее-соцстрах);

территориальный отдел  управления федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по РО в Константиновском районе (далее-отдел Роспотребнадзора района); 

Константиновское отделение филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии Ростовской области в Цимлянском районе» (далее-центр гигиены и эпидемиологии); 

Некоммерческое партнерство «Союз работодателей Константиновского района» (далее-союз работодателей).

Константиновское городское поселение (далее- поселение);

Николаевское сельское поселение (далее- поселение),

Авиловское сельское поселение (далее- поселение),

Гапкинское сельское поселение (далее- поселение),

Богоявленовское сельское поселение (далее- поселение),

Стычновское сельское поселение (далее- поселение),

Почтовское сельское поселение (далее- поселение).

 

Объемы и 

источники            финансирования Программы 
Общий объем финансирования Программы -209128,4 тыс.рублей 

Дополнительного финансирования не требуется

Из общего объема финансирования Программы:

- средства федерального бюджета- 269,1 тыс. рублей, 

в том числе:

2010 год- 269,1 тыс. рублей

- средства областного бюджета –180335,6 тыс.рублей, 

в том числе:

2008 год –55990,5 тыс.рублей

2009 год –59913,1 тыс.рублей

2010 год –64432,0 тыс.рублей

- средства  местного бюджета –21162,2 тыс.рублей, 

в том числе:

2008 год –7429,0 тыс.рублей

2009 год –6598,9 тыс.рублей

2010 год –7134,3 тыс.рублей

-бюджеты поселений- 7361,5 тыс.руб., в том числе:

2008 год –2224,8 тыс.рублей

2009 год –3098,4 тыс.рублей

2010 год –2038,3 тыс.рублей.»

Ожидаемые 

конечные                результаты              реализации         Программы


1. Рост числа родившихся с 9,6 на 1000 человек населения в 2006г. до 10,5 в 2010 году

2. Уменьшение количества умерших с 15,8 на 1000 человек населения в 2006г. до 15,1 в 2010 году, в т.ч.:

3. Снижение естественной убыли с 6,2 на 1000 человек населения в 2006г. до 4,6 в 2010 году  

Система

организации     контроля за 

исполнением   

Программы 
Контроль за исполнением Программы осуществляется администрацией района, районной межведомственной комиссией по социально-демографическим вопросам

Формы контроля
Проверка исполнения разделов Программы

Отчеты исполнителей Программы

*) Данные по объемам финансирования Программы будут уточняться при формировании бюджетов на каждый финансовый год 

Раздел II. Содержание проблемы, на решение которой направлена Программа 

В современном демографическом развитии района проявляются неблагоприятные тенденции, характерные для всей Российской Федерации. 

С 1995г. снижается численность населения. Последние 3 года ежегодное уменьшение составляет в среднем 242  человека. 

Снижение числа жителей района происходит за счет :

- естественной убыли или превышения числа умерших (в 2006г. - 575чел.) над количеством родившихся (350чел.) в 1,6 раза (РО - 1,6).

- миграционной убыли населения (число  выбывших превысило количество  прибывших) за 2006 год составила 78 человек.

По итогам 2006г. уровень смертности в расчете на 1000 чел. населения составил 15,8, что выше, чем по Ростовской области (15,5). 

Высокая смертность населения во многом обусловлена возросшей долей лиц старших возрастов –21,5%  (Ростовская область – 22,6%). 

Основными причинами смертности по- прежнему являются болезни системы кравообращения-62,6 %, на втором месте- новообразования- 14,0 %, на третьем месте- травмы, отравления и другие воздействия внешних факторов- 7,9%, на четвертом месте – болезни нервной системы – 7,7%.

Рождаемость в районе выше, чем в Ростовской области (9,6 против 9,5 в расчете на 1000 населения), но в последние годы нестабильна. Начавшийся в 2000г. ее рост сменился снижением в 2003г. и увеличением в 2006г. 

Эти колебания во многом связаны с ростом, а затем  снижением числа женщин в активном детородном возрасте, которые рождены в восьмидесятые – девяностые годы. В этот период произошел сначала рост, а потом спад рождаемости.

В целом тенденции рождаемости населения обусловлены социально-экономическими факторами -  материальным положением и образом жизни, социальным статусом, жилищными условиями, кроме этого:

- переходом от многодетной к средне - и малодетной современной семье, как и в развитых европейских странах;

- нестабильностью браков в связи со снижением ценности семьи.

Следствием низкой рождаемости является демографическое старение населения- на 1000 лиц трудоспособного возраста приходилось 640 нетрудоспособного, в том числе 288 детей и 352 пенсионера.

В последние годы продолжается рост численности населения в трудоспособном возрасте. На начало 2006 года 21955 человек находились в трудоспособном возрасте. Доля населения в трудоспособном возрасте составила 60,9%.

По оценке Федеральной службы государственной статистики с 2006 года численность трудоспособного возраста начинает снижаться. В трудоспособный возраст начнут вступать поколения 1990-х годов рождения, когда началось резкое снижение рождаемости, а выходить из этого возраста- многочисленные поколения родившихся в послевоенный период.

Это приведет к росту числа и удельного веса лиц старше трудоспособного возраста, что, в свою очередь, обусловит увеличение демографической нагрузки на трудоспособное население со стороны лиц старшей возрастной группы. Несмотря на некоторый рост уровня рождаемости, который предположительно продолжится до 2015 года, стабильно высокий уровень смертности приведет к сохранению естественной убыли населения, в результате чего на протяжении последующего десятилетия будет наблюдаться дальнейшее сокращение численности населения.

Анализ заболеваемости населения района в 2006 году свидетельствует о росте ее, как общей, так и первичной. Общая заболеваемость в районе в 2006 году возросла и составляет 1941,4 против 1555,7 в 2005 году на 1000 населения. 

Число посещений МУЗ «Константиновская ЦРБ» на 1жителя в год в 2006 году составило 6,5 против 6,3 в 2005 году. Первичная заболеваемость в 2005 году также увеличилась с 807 до 994.

Действуют комплексные программы и целевые мероприятия по профилактике социально обусловленных, онкологических, сердечно-сосудистых заболеваний, наркомании, дорожно-транспортного травматизма, по обеспечению жильем, улучшению условий и охраны труда, содействию занятости населения, обеспечению досуга детей и подростков в свободное время.

В районе создана необходимая социальная инфраструктура для реализации демографической политики. С каждым годом эти финансовые ресурсы растут.

Значительно расширены с 01.01.2007г. виды и размеры государственной поддержки гражданам, имеющим детей. Это:

- пособие по беременности и родам в сумме, зависящей от среднего размера заработной платы для работающих, но не более 16 тыс.рублей; 

- единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в женских консультациях в ранние сроки беременности, в сумме 300 рублей;

- сертификат на получение материнского (семейного) капитала в сумме          250,0  тыс.руб. -  при рождении второго и последующих детей; 

- единовременное пособие в сумме 8000 руб. при рождении ребенка, при передаче ребенка на воспитание в семью, которое получит один из усыновителей, опекунов или попечителей либо приемных родителей; 

- ежемесячное пособие по уходу за первым ребенком до полутора лет для работающих – 40% от среднего заработка, но не менее 1500руб. и не более 6000 рублей; для неработающих матерей – 1500 рублей;

- ежемесячное пособие по уходу за вторым и последующими детьми до полутора лет для работающих матерей – 40% от среднего заработка, но не менее 3000 руб. и не более 6000 руб.; не работающим – 3000 рублей;

-  родовые сертификаты; их стоимость 10000 рублей; 

- частичная компенсация оплаты родителей за услуги дошкольного образования:

20% - на 1-го ребенка;  50% - на 2-го ребенка; 70% - на 3-го ребенка;

- заработная плата приемного родителя, имеющего в семье до 5 детей, составляет 2500 руб. за каждого ребенка; имеющего более 5 детей – на 20% выше. Содержание ребенка в приемной семье – не менее 6500 рублей

- ежемесячная выплата опекунам – 4000 рублей;

- приемным семьям - единовременная денежная выплата в размере 30 тыс. рублей;  

- на детей из малообеспеченных семей - ежемесячные детские пособия в размере  100 рублей. В 2006г. получателями были 195,6 тыс.семей на 275,5 тыс.детей; 

- на детей 1-2 года жизни из малообеспеченных  семей - ежемесячные денежные выплаты (300руб.) для приобретения специальных молочных продуктов детского питания (в 2006г. – 36,6 тыс.семей на 37,6 тыс.детей);

- многодетным семьям - ежемесячные денежные выплаты в размере 100 руб. на каждого ребенка (в 2006г. - 14,7 тыс.семей, 47,4 тыс.детей); 

- многодетным семьям - 30% скидка с оплаты коммунальных услуг и твердого топлива (в 2006г. – 14,7 тыс.семей, 47,4 тыс.детей); 

- многодетным семьям - бесплатное предоставление услуг в учреждениях дополнительного образования и спортивных школах.

При условии дальнейшей реализации названных мер, принятия и реализации Муниципальной программы улучшения демографической ситуации на 2008-2010 годы прогнозируется:

-  рост числа родившихся с 9,6 на 1000 человек населения в 2006г. до 10,5 в 2010 году;

- снижение количества умерших с 15,8 на 1000 человек населения в 2006г. до 15,1 в 2010 году; 

- сокращение естественной убыли с 6,2 на 1000 человек населения в 2006г. до 4,6 в 2010 году. 

Факторы, влияющие на положение дел в области демографии, подразделяются на материальные и духовно-нравственные.

1.Материальные:

 - состояние среды обитания и уровень благосостояния семей, обеспеченность жильем, материальное стимулирование рождаемости, степень социальной защищенности семей,  качество и доступность медицинского обслуживания, образования, в том числе дошкольного и др.

 2. Духовно-нравственные :

- формирование у населения установок здорового образа жизни, нравственных и личностных ценностей, возрождение системы массового санитарно-гигиенического просвещения, поднятие престижа материнства, отцовства, многодетности, ориентация молодежи на создание крепкой семьи. 

Воспитание семейных ценностей зарождается в семье, но большую роль в этом играют общественные институты. Ответственное отношение к родительству развивается, начиная с дошкольных образовательных учреждений, и на протяжении всего периода воспитания молодежи. 

Наиболее значительное воздействие на общественное сознание оказывают средства массовой информации, рекламная продукция, пропагандистские мероприятия. 

Разнонаправленность факторов, влияющих на демографическую ситуацию, и их социальная значимость требуют комплексного межведомственного подхода,  решаемого программно-целевым методом. 

Настоящая Программа усиливает, в том числе, с помощью дополнительного финансирования,  отдельные направления действующих национальных проектов,  федеральных, областных и муниципальных целевых программ, а также текущую деятельность государственных, муниципальных органов, учреждений. Она объединяет финансовые ресурсы в контексте достижения поставленной цели и позволит стабилизировать ситуацию, создав предпосылки демографического роста. 

Раздел III. Цели и задачи Программы

 Демографическая политика в Константиновском районе – комплекс мер, направленных на повышение качества человеческого потенциала района, осуществляемых с учетом общих демографических тенденций, специфики демографической ситуации в территориальных образованиях и предусматривающих дифференцированный подход к различным социально-демографическим группам в соответствии с их социальными, психологическими, национальными и репродуктивными особенностями.

С учетом сложившейся демографической ситуации и перспективных задач в сфере социально-экономического развития основной целью демографического развития Константиновского района является постепенное формирование предпосылок стабилизации численности населения и последующего демографического роста, достижение оптимальной структуры и качества человеческого потенциала.

Стратегическими направлениями государственной демографической политики  Константиновского района  являются:

1.Укрепление здоровья и увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения.

2.Стимулирование рождаемости и укрепление института семьи.

3.Улучшение миграционной ситуации.

Приоритетные задачи демографической политики :

1. В области укрепления здоровья и увеличения ожидаемой продолжительности жизни населения:

- повышение качества и доступности медицинской помощи населению

- ранняя диагностика и профилактика сердечно-сосудистых заболеваний, снижение смертности населения от онкологических заболеваний

- улучшение качественных показателей здоровья женщин и детей

- улучшение питания детей и подростков 

- уменьшение негативного влияния факторов среды обитания на здоровье населения;  

- возрождение системы санитарно-гигиенического просвещения и обучения граждан

- формирование здорового образа жизни  всех категорий населения

- обеспечение безопасности, охраны и улучшение условий труда, сокращение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости; 

- снижение смертности населения от внешних причин  - несчастных случаев, травм, отравлений,  в т.ч. алкоголем 

- предупреждение и сокращение алкоголизма, наркомании, табакокурения

- предупреждение дорожно-транспортного травматизма (в том числе – детского), 

- социальная поддержка граждан пожилого возраста и инвалидов.

2. В области стимулирования рождаемости и укрепления института семьи:

- обеспечение эффективной занятости населения, в т.ч. членов молодых семей 

- повышение доступности жилья для населения, в т.ч. для  молодых семей - безвозмездное  кредитование и субсидирование жилищных программ при рождении детей  

- развитие инфраструктуры, способствующей помощи семье при  рождении и воспитании  детей 

- материальное стимулирование рождаемости, укрепление и развитие социальной поддержки семей с детьми

- развитие системы дошкольного образования, обеспечение доступности её  услуг для всех семей

- развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

- проведение эффективной индивидуальной профилактической и реабилитационной работы с семьями и детьми, попавшими в социально опасную ситуацию

- организация полезного досуга семей,  детей, подростков и молодежи

- формирование системы общественных и личных ценностей. 

3. В области улучшения миграционной ситуации:

- проведение мероприятий по борьбе с незаконной миграцией и легализации нелегальной иностранной рабочей силы

- регулирование потоков трудовой миграции с учетом квалификации иностранных работников и потребностей районов области в кадрах

- привлечение в область необходимых категорий мигрантов, прежде всего соотечественников 

Стимулирование и оптимизация миграции позволят увеличить степень компенсации естественной убыли и создать предпосылки для стабилизации численности населения.

Раздел IY. Сроки реализации Программы

Программа реализуется в 2008 – 2010 годах. Мероприятия Программы будут выполняться в соответствии с установленными сроками.

Этапы реализации Программы не предусматриваются, так как программные мероприятия будут реализовываться весь период.

Раздел Y.  Важнейшие целевые индикаторы и показатели

Результатами реализации системы программных мероприятий в соответствии с намеченной целью, приоритетными задачами и основными направлениями реализации Программы должны стать:

- динамика численности населения района

- показатель ожидаемой продолжительности жизни  при рождении

- коэффициент рождаемости

- коэффициент смертности, в том числе младенческой

- показатели смертности от основных причин -  болезней системы кровообращения, новообразований, несчастных случаев, травм, отравлений, в т.ч. алкоголем

 - показатели заболеваемости различных возрастных категорий населения, в т.ч социально обусловленными болезнями

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         - показатели репродуктивного здоровья, материнской смертности

- показатели травматизма, в т.ч. производственного, дорожно-транспортного 

- профессиональная заболеваемость 

- уровень безработицы

- показатель трудоустройства молодежи;

- обеспечение  жильем, в т.ч. молодых семей

- обеспеченность детскими дошкольными образовательными учреждениями

- число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных в семьи

- показатели инвалидизации населения, в т.ч. детей-инвалидов

- показатели реабилитации инвалидов, в т.ч. детей-инвалидов

Раздел YI. Ресурсное обеспечение Программы

Для практической реализации Программы разработан перечень мероприятий, предусматривающий софинансирование из бюджетных источников.  

«Общий объем финансирования Программы -209128,4 тыс.рублей 

Дополнительного финансирования не требуется

Из общего объема финансирования Программы:

- средства федерального бюджета- 269,1 тыс. рублей, 

в том числе:

2010 год- 269,1 тыс. рублей

- средства областного бюджета –180335,6 тыс.рублей, 

в том числе:

2008 год –55990,5 тыс.рублей

2009 год –59913,1 тыс.рублей

2010 год –64432,0 тыс.рублей

- средства  местного бюджета –21162,2 тыс.рублей, 

в том числе:

2008 год –7429,0 тыс.рублей

2009 год –6598,9 тыс.рублей

2010 год –7134,3 тыс.рублей

-бюджеты поселений- 7361,5 тыс.руб., в том числе:

2008 год –2224,8 тыс.рублей

2009 год –3098,4 тыс.рублей

2010 год –2038,3 тыс.рублей

Средства предусматриваются в решении Собрания депутатов района о бюджете муниципального района на соответствующий финансовый год. Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленном порядке при формировании бюджета на соответствующий финансовый год.

Часть мероприятий Программы корреспондируется с мероприятиями других федеральных, областных и муниципальных целевых программ, реализуемых в Константиновском районе, в том числе:

- федеральных 

«Жилище» на 2002-2010 годы;

«Социальное развитие села до 2010 года»;

- областных

 «Оказание государственной поддержки гражданам по приобретению жилья в Ростовской области на 2006-2010 годы»;

«Обеспечение жильем молодых семей в Ростовской области на 2006-2010 годы»;

 «Молодежь Дона» на 2006-2010 годы»;

«Онкология» на 2007-2010 годы»;

«Повышение безопасности дорожного движения на территории Ростовской области на 2007-2010 годы»;

Мероприятия по улучшению условий и охраны труда в Ростовской области на 2006-2010 годы;

- районных 

«Сахарный диабет»;

«Вакцинопрофилактика»;

«Неотложные меры борьбы с туберкулезом»;

«Безопасное материнство»;

«Анти-ВИЧ-СПИД» ;

«Обеспечение жильем молодых семей в Константиновском районе на 2007-2010 годы»;

«Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2008-2009 годы»;

Программы профилактики правонарушений в Константиновском районе;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

«Повышение безопасности дорожного движения в Константиновском районе на 2007-2012 годы» и др.

Раздел YII. Механизмы реализации Программы

Координатором Программы является администрация Константиновского района.

Исполнители Программы формируют бюджетные заявки и ежегодно представляют их в установленном порядке в финансовый отдел администрации района, принимают меры по полному финансированию Программы.

Отдел социально- экономического развития, торговли и бытового обслуживания администрации Константиновского района в ходе реализации Программы контролирует эффективное использование выделенных средств и выполнение намеченных мероприятий. 

Объемы финансирования Программы могут ежегодно корректироваться, исходя из возможностей бюджета на очередной финансовый год и оценки эффективности реализации Программы.

Раздел YIII. Организация управления и контроль 

за реализацией Программы

Комплексное управление реализацией Программы осуществляется Муниципальным заказчиком Программы - координатором Программы –администрацией Константиновского района. Муниципальные заказчики Программы несут ответственность за качественное и своевременное исполнение мероприятий Программы, эффективное использование финансовых средств и ресурсов, выделяемых на реализацию Программы. 

Управление Программой включает в себя:

- оценку эффективности реализации Программы;

- обеспечение контроля за реализацией Программы, сбор периодической отчетности о ходе выполнения программных мероприятий; 

- подготовку и представление в установленном порядке отчетов о ходе реализации Программы в администрацию района.

Исполнители Программы  представляют в отдел социально- экономического развития, торговли и бытового обслуживания администрация Константиновского района отчеты о ходе реализации в отчетном календарном году программных мероприятий. 

Отчет о реализации Программы в соответствующем году должен содержать:

- общий объем фактически произведенных расходов, всего и в том числе по источникам финансирования;

- перечень завершенных в течение года мероприятий Программы;

- перечень не завершенных в течение года мероприятий Программы и процент их незавершенности;

- анализ причин несвоевременного завершения программных мероприятий;

- предложения о привлечении дополнительных источников финансирования и иных способов достижения программных целей либо о прекращении дальнейшей реализации Программы.

Контроль за реализацией Программы осуществляется администрацией Константиновского района, районной межведомственной комиссией по социально-демографическим вопросам.

                                                 Приложение № 2

к постановлению Главы

Константиновского района

от 31.12.2008 № 1136

Система программных мероприятий

                                                                                                                                                                                                                                (тыс.руб.)

№
Наименование мероприятия
Исполнитель
Срок исполнения, годы
Объем финансирования (денежные средства заложены в бюджете ведомства, указанного первым в

 графе исполнителя)
Источник финансирования
Ожидаемые конечные 

результаты





Всего
в том числе








2008
2009
2010



1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

I. Нормативное обеспечение

1.1.
Внести изменения в систему организации работы по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних района с учетом Областного закона "О разграничении предметов ведения по организации опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних в Ростовской области" и при необходимости принять районный нормативно-правовой акт 
Отдел образования   


2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Повышение качества работы по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних



1.2.
Организация работы с учетом Областного закона "О внесении изменений в Областной закон "Об образовании в Ростовской области"
Отдел образования   


2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Повышение качества образования учащихся



1.3.
Организация работы с учетом Областного закона "О внесении изменений в Областной закон "О социальной поддержке детства"
Отдел образования
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Улучшение качества жизни детей



1.4.
Разработать нормативно-правовую базу для выделения жилья в общежитиях № 36, 38   для постинтернатной адаптации выпускников школ-интернатов и детских домов
Отдел образования
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Обеспечение  выпускников школ-интернатов и детских домов комнатой в общежитиях  до получения жилья (по мере необходимости)

1.5.
Организация работы с учетом изменений Областного закона № 430-ЗС от 28.12.05 «Об областной целевой программе оказания государственной поддержки гражданам по приобретению жилья в Ростовской области на 2006-2010 годы» 
Отдел дорожного строительства, электро-газоснабжения, транспорта и связи  


2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Повышение рождаемости


Всего по разделу 


0,0
0,0
0,0
0,0





II. Укрепление здоровья и увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения

Меры по улучшению качественных показателей здоровья жителей района, по снижению заболеваемости и смертности от болезней сердечно-сосудистой  системы, онкозаболеваний

2.1.
 Внедрить в работу МУЗ ЦРБ новые методы диагностики (маммографии)
МУЗ «Константинов

ская ЦРБ»
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Снижение заболеваемости и смертности от онкозаболеваний



2.2.
Обеспечить контроль за выполнением и использованием медицинских иммунобиологических препаратов и безопасность иммунизации населения
МУЗ «Константинов

ская ЦРБ»
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Снижение риска осложнений, в результате иммунизации населения



2.3.


Осуществлять подготовку персонала согласно квоте на повышение квалификации и переподготовку, в том числе врачей и среднего медицинского персонала 


МУЗ «Константинов

ская ЦРБ»
2008-2010
781,6
283,8
273,9
223,9
Областной бюджет
Повышение укомплектованности медицинскими кадрами МУЗ ЦРБ



2.4.
Проведение мониторингов:

2008-2010




Без дополнительного финансирования



- врожденных пороков развития новорожденных
Центр гигиены и эпидемиологии, роспотребнадзор






Снижение врожденных пороков развития новорожденных


- состояний, обусловленных дефицитом йода и других микронутриентов
Центр гигиены и эпидемиологии, роспотребнадзор






Снижение состояний, обусловленных дефицитом йода и других микронутриентов



Питание детей и подростков

2.5.
Организация питания детей из малообеспеченных семей 
Отдел образования
2008-2010
7914,6
2708,6
2481,8
2724,2
Мест-ный бюд-жет
Укрепле-ние здоровья школьни-ков, снижение заболеваемости среди детей и подрост-ков из малообеспеченных семей

2.6
Организация обеспечения учащихся 1-4 классов молоком и кисломолочными продуктами
Отдел образования
2008-2010
3935,2
1024,6
1412,9
1497,7
Местный бюджет
Укрепление здоровья школьников, снижение заболеваемости среди детей и подростков

Формирование здорового образа жизни

2.7.
Увеличение посещаемости спортивных секций
Сектор по физической культуре, спорту и туризму администрации района
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Доведение численности посещающих спортивные секции до 4132 человек. Укрепление здоровья детей

Предупреждение отравлений, травматизма, профзаболеваний и вредных привычек

2.8.
Проведение мониторинга профессиональных заболеваний и отравлений
Отдел Роспотребнадзора района, центр гигиены и эпидемиологии
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Снижение профессиональной заболеваемости

2.9.
Проведение оперативно-профилактической операции «Фармаколог» в целях активизации работы по пресечению правонарушений в сфере обращения лекарственных средств и продукции медицинского назначения
ОВД района, МУЗ «Константинов-ская ЦРБ»
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Укрепление здоровья населения, выявление некачественных медпрепаратов

2.10.
Реализация комплекса межведомственных мероприятий, направленных на выявление и пресечение фактов незаконного производства и оборота этилового спирта, алкогольной продукции и спиртосодержащих жидкостей, изготовленных на основе гидролизных и денатурированных спиртов; реализации алкогольной продукции, не маркированной федеральными специальными и акцизными марками, не соответствующей требованиям стандартов по физико-химическим показателям и показателям безопасности и предоставляемой информации для потребителя, в том числе проведение:

 - рейдовых мероприятий по проверке организаций, участвующих в обороте алкогольной продукции;

 - оперативно-профилактических мероприя​тий «Алкоголь» не менее двух раз в год;

 - лабораторных исследований, органолептической оценки качества алкогольной продукции;

 - мониторинга качества и безопасности алкогольной продукции, предназначенной для розничной продажи
Отдел социально- экономического развития, торговли и бытового обслуживания администрации района, ОВД района, отдел Роспотребнадзора района,  ИФНС района
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Снижение смертности, заболеваемости от отравлений алкоголем

2.11.
Проведение комплекса специальных оперативно-профилактических мероприятий, направленных на своевременное предупреждение правонарушений среди несовершеннолетних, выявление лиц, вовлекающих подростков в преступную деятельность, профилактику детского травматизма, подростковой безнадзорности в рамках операции «Подросток»
ОВД района, Отдел образования района
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Предупреждение и снижение подростковой преступности, безнадзорности, травматизма 

2.12.
Реализация Мероприятий по улучшению условий и охраны труда в Константиновском районе на 2006-2010 годы, в том числе:

 - проведение аттестации рабочих мест по условиям труда;

 - осуществление контроля за обеспечением медицинским осмотром лиц, занятых во вредных и опасных производственных условиях
Работодатели, отдел социальной защиты населения администрации района, отдел Роспотребнадзора, общественный Совет по координации деятельности первичных профсоюзных организаций
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Предупреждение и снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости

2.13.
Обеспечение 100% охвата диспансеризацией женщин, работающих во вредных условиях труда
Соцстрах, 

МУЗ «Константиновская ЦРБ»
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Раннее выявление профпатологии женщин, снижение процента женщин с профпатологией

Улучшение среды обитания человека и экологической обстановки

2.14.
Проведение мониторингов:

2008-2010








- биомониторинга микроэлементного анализа биосубстратов (волос) у детей, посещающих детские образовательные учреждения в территориях с различными уровнями загрязнения окружающей среды;
Центр гигиены и эпидемиологии

0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Разработка программы коррекции здоровья детей


-состояния окружающей среды (атмосферный воздух, питьевая вода, шумовая нагрузка) и условий обучения и пребывания детей в образовательных учреждениях
Центр гигиены и эпидемиологии

0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Снижение негативного влияния факторов среды обитания на здоровье населения

2.15.
Осуществлять озеленение территории
Городское и сельские поселения 
2008-2010


5412,0
1542,2
1831,5
2038,3
Бюджеты поселений
Улучшение санитарно-экологического состояния среды обитания человека.

2.16.
Реконструировать водопроводные магистрали в поселении с целью улучшения качества питьевой воды
Городское и сельские поселения
2008-2010


8647,8

1949,5
7620,8

682,6
1027,0

1266,9
0,0

0,0
Областной бюджет

Бюджеты поселений
Снижение заболеваемости в т.ч. мочеполовой системы

Социальная поддержка пожилых граждан и инвалидов

2.17.
Предоставление мер социальной поддержки ветеранам труда, труженикам тыла, гражданам, пострадавшим от политических репрессий, гражданам, работающим и проживающим в сельской местности
Минтруд РО,

Отдел социальной защиты населения администрации

района
2008-2010
90099,8

244,7
23811,1

0,0
34133,1

0,0
32155,6

244,7


Област-ной 

бюджет

Федеральный бюджет
Улучшение качест-ва и продолжитель-ности жизни этих катего-рий граждан

2.18.
Предоставление материальной и иной помощи для погребения
Минтруд РО,

Отдел социальной защиты населения администрации

района
2008-2010
739,0
105,5
281,9
351,6
Област-ной 

бюджет
Оказа-ние материальной поддержки гражда-нам


Всего по разделу 


117757,2
37779,2
40742,0
39236,0




в том числе:










1. Областной бюджет


98545,9
31821,2
33748,9
32975,8




2. Местный бюджет


11849,8
3733,2
3894,7
4221,9




3. Бюджеты поселений


7361,5
2224,8
3098,4
2038,3



III. Стимулирование рождаемости и укрепление института семьи

Содействие занятости населения

3.1.
Оказание содействия в трудоустройстве гражданам, ищущим работу
Центр занятости населения, работодатели
2008-2010
531,7
176,5
185,2
170,0
Областной бюджет


Трудоустройство:

 2008г. – 902 чел., 

 2009г.- 900 чел.,

 2010г.- 900 чел.

3.2.
Организация профессионального обучения безработных граждан 
ЦЗН, Объединение работодателей
2008-2010
1860,0
487,3
872,7
500,0
Областной бюджет


Пройдут профессиональное обучение: 

2008г. – 88 чел., 

2009г. – 88 чел., 

2010г. – 80 чел. 

3.3.
Организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, впервые ищущих работу 
ЦЗН, Объединение работодателей
2008-2010
57,6
31,0
13,6
13,0
Областной бюджет


Временное трудоустройство:

2008г. –  11 чел., 

2009г. – 11 чел., 

2010г. – 11 чел.

3.4.
Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет 
ЦЗН, Объединение работодателей
2008-2010
487,0
144,8
192,2
150,0
Областной бюджет


Временное трудоустройство 

2008г. –271 чел., 2009г. – 271 чел., 2010г. – 270 чел.

3.5.
Содействие в организации самозанятости безработным гражданам 


ЦЗН
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Содействие в организации самозанятости :

2008г. – 7 чел., 

2009г. - 12чел., 

2010г. - 14чел.

3.6.
Организация мониторингов:

- рынка труда по предложению рабочей силы в районе;

- качественного состава спроса и предложения рабочей силы;

- трудоустройства на постоянной основе граждан после завершения их участия в мероприятиях по содействию занятости населения и после прохождения профессионального обучения;

- по реализации приоритетных национальных проектов;

- потребности организаций района в рабочих кадрах из числа системы начального профобразования;

- безработицы в населенных пунктах с напряженной ситуацией на рынке труда


ЦЗН
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Содействие в организации самозанятости

3.7.
Организация социальной адаптации граждан на рынке труда


ЦЗН
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Организация социальной адаптации граждан на рынке труда (преимущественно женщин):

2008 г.-40 чел.,

2009г.-45 чел.,

2010 г.-50 чел.



Улучшение жилищных условий

Расширение сети образовательных учреждений, в т.ч. дошкольных и учреждений дополнительного образования

3.8.
Организация мониторинга структуры контингента дошкольных образовательных учреждений (по возрастному признаку и по признаку очередности рождения в семье)
Отдел образования 
2008-2010 ежеквартально
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Определение потребности в дошкольных образовательных учреждениях

Государственная поддержка семей, имеющих детей, поощрение многодетности

3.9.
Предоставление ежемесячных пособий малоимущим семьям 
Минтруд РО, отдел социальной защиты населения района
2008-2010
42645,9
12207,1
14524,3
15914,5
Областной 

бюджет
Оказа-ние государствен-ной материальной помо-щи с целью возрождения и повы-шения статуса семьи

3.10.
Предоставление ежемесячных денежных выплат на детей 1-2 года жизни из малоимущих семей для приобре-тения специальных молочных продук-тов детского питания 
Минтруд РО, отдел социальной защиты населения района
2008-2010
11304,4
2964,8
3990,6
4349,0
Областной 

бюджет
Материальное стиму-лирование рождаемости, повы-шение качест-ва пита-ния, здоро-вья детей и сниже-ние младенческой смерт-ности

3.11.
Предоставление ежемесячных денежных выплат многодетным семьям 
Минтруд РО, отдел социальной защиты населения района
2008-2010
12150,0
2944,8
4418,6
4786,6
Областной 

бюджет
Повы-шение статуса много-детной семьи, поощрение много-детнос-ти

3.12.
Выявление семей группы риска и оказание им комплексной помощи (психолого-педагогическая, правовая, медицинская и др.)
Отдел образования района, ОВД района, отдел социальной защиты населения района
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Профилактика социального сиротства

3.13.
Установление размера платы за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях 
Администрация района
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Обеспечение доступности дошкольных учреждений для социально-незащищенных категорий населения района

3.14.
Организация подвоза учащихся к месту занятий
Отдел образования
2008-2010
7770,9
3298,4
2145,3
2327,2
Местный бюджет
Улучшение качества жизни и охват общеобразовательным процессом учащихся школ

3.15.
Приобретение учебников для детей из малообеспеченных семей
Отдел образования
2008-2010
5213,0
5213,0
0,0
0,0
Областной бюджет
Улучшение качества жизни и охват общеобразовательным процессом учащихся школ

Оздоровление детей и подростков

3.16
Организация оздоровления, отдыха и занятости детей, нуждающихся в особой заботе государства в летний период
Отдел образо-вания
2008-2010
1450,7

1425,0
397,4

0,00
558,9

0,00
494,4

1425,0


Мест-ный бюджет

Областной бюд

жет

Областной
Предоставле-ние мало-обеспеченным семьям возможности оздоровления детей в оздоровительных учреж-дениях


Всего по разделу 


82641,7
27865,1
26901,4
27875,2




в том числе:










2. Област-ной бюджет


73420,1
24169,3
24197,2
25053,6




3. Местный бюджет




9221,6
3695,8
2704,2
2821,6



                                         IV. Улучшение миграционной ситуации


4.1.
Проведение оперативно-профилактических мероприятий в местах компактного проживания иностранных граждан и лиц без гражданства, на строительных площадках и других хозяйственных объектах области с целью выявления незаконных мигрантов, нелегальной иностранной рабочей силы и работодателей, нарушающих трудовое и миграционное законодательства
Отдел миграционной службы
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Снижение уровня нелегальной миграции

4.2.
Принятие мер административного и уголовного воздействия к юридическим и физическим лицам, нарушающим миграционное законодательство
Отдел миграционной службы
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Снижение уровня нелегальной миграции

4.3.
Выдача заключений о целесообразности привлечения и использования иностранной рабочей силы
ЦЗН
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Регулирование трудовых потоков занятости постоянных жителей области

4.4.
Выдача разрешений: 

-работодателям на привлечение и использование иностранной рабочей силы;
Отдел миграционной службы
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Регулирование трудовых потоков, занятости постоянных жителей области


-иностранным гражданам на работу, в соответствии с квотой, установленной Правительством РФ


0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования


4.5.
Аннулирование разрешений на работу иностранным гражданам, мигрантам при выявлении заболеваний, представляющих опасность для окружающих
Отдел миграционной службы
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Снижение процента случаев завозных инфекционных заболеваний

4.6.
Организовывать психологическую поддержку, профессиональную подготовку и повышение квалификации переселенцев, зарегистрированных в ЦЗН в качестве безработных
ЦЗН
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
Без дополнительного финансирования
Обеспечение занятости соотечественников

4.7.
Заключение соглашений о сотрудничестве в целях эффективного решения проблем трудоустройства соотечественников
ЦЗН
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Обеспечение занятости соотечественников


Всего по разделу 


0,0
0,0
0,0
0,0



V. Информационное обеспечение

5.1.
Введение факультативного курса «Основы православной культуры» в общеобразовательных учреждениях
Отдел образования
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Формирование у детей нравственных ценностей, направленных на ведение здорового образа жизни и создание полной семьи

5.2.
Освещение в средствах массовой информации материалов, способствующих возрождению семьи, ценностей семейного воспитания. Пропаганда многодетности.
МУИИП «Донские огни»
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Укрепление института семьи, рост рождаемости

5.3.
Консультационная помощь молодежи и молодым семьям. 
Отдел культуры, по работе с молодёжью, трудными подростками администрации района
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Формирование нравственных и личностных ценностей, ориентированных на создание полной семьи, укрепление института семьи

5.4.
Реализация мер информационной поддержки государственной политики занятости через информирование граждан о возможностях трудоустройства и обучения при содействии службы занятости 
ЦЗН
2008-2010
0,0
0,0
0,0
0,0
Без дополнительного финансирования
Развитие рынка труда, повышение занятости населения, сокращение поиска работы


Всего по разделу 


0,0
0,0
0,0
0,0















Всего по Программе


209128,0
65644,3
69610,4
73873,7




      в том числе:










федеральный бюджет


269,1
0,0
0,0
269,1




      Областной

       бюджет




180335,6
55990,5
59913,1
64432,0




      Местный бюджет


21162,2
7429,0
6598,9
7134,3




       Бюджеты                                поселений


7361,5
2224,8
3098,4
2038,3
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